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Usein kysyttyja kysymyksia luonnoksesta hallituksen
esitykseksi palkka-avoimuusdirektiivin kansalliseksi
taytantoonpanoksi

Palkka-avoimuusdirektiivin keskeiset teemat

Palkka-avoimuusdirektiivin keskeisid teemoja ovat mm. samanarvoinen tyd, tyén arvon arvioinnin ja
vertailun tukeminen, palkkauksen lapindkyvyys ennen tyéhénottoa, palkanmuodostuksen lapindkyvyys,
tydntekijan oikeus keskipalkkatietoihin, palkkaerojen ilmoittaminen tasa-arvovaltuutetulle ja yhteinen
palkka-arviointi.

Mita palkka-avoimuudella tarkoitetaan?

Palkka-avoimuuden avulla pyritdan edistdmaan sukupuolten palkkatasa-arvoa ja kaventamaan sukupuolten
valisia palkkaeroja. Palkka-avoimuudella tarkoitetaan sita, ettd palkkauksen ja palkitsemisen tulisi olla
mahdollisimman lapinakyvaa.

Palkka-avoimuusdirektiivi edellyttaa, etta palkkauksen kriteerit ovat selkeat ja l1apinakyvat seka objektiiviset
ja sukupuolineutraalit.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan palkka-avoimuus ei tarkoita, etta tydntekijan palkkatieto olisi julkinen.
Kaikille samanlaisissa tehtavissa oleville ei mydskaan tarvitse maksaa samaa palkkaa, kunhan eri palkka
on perusteltu sukupuolineutraalisti ja objektiivisesti.

Tietavatko kaikki jatkossa toistensa palkat? Onko kaikkien palkkatieto
jatkossa avointa?

Palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta henkildkohtaisten palkkatietojen julkisuuteen. Omaa palkkaa ei tarvitse
paljastaa kollegalle, eika tyokaverin ole pakko kertoa omaansa, ellei halua. Tyénantaja ei mydskaan
esimerkiksi rekrytointivaiheessa saa kysya, paljonko tydnhakija on saanut palkkaa edellisessa tydssaan.

Direktiivin mukaan tydntekijalla on kuitenkin oikeus pyydettdessa saada tieto keskipalkkatasosta
sukupuolen mukaan eriteltyind hanen kanssaan samaa tai samanarvoista ty6ta tekevien osalta.

Pitaako jatkossa kaikille maksaa samaa palkkaa?

Palkka-avoimuus ei tarkoita, etta kaikille tulee maksaa samaa palkkaa. Eri palkkaukselle tulee olla
lapinakyvat ja sukupuolineutraalit objektiiviset perusteet. Direktiivissa tarkoitettujen kriteerien avulla
arvioitaisiin tyon vaativuutta. Tarkoitus ei olisi arvioida ty6ta tekevaa tyontekijaa tai tydntekijan
suoriutumista. Kriteereilld ei mydskaan puututtaisi palkanmuodostukseen esimerkiksi siltd osin, mista
kaikista palkanosista palkkaus muodostuu. Mitkdan tydn arvioinnissa kaytetyt kriteerit eivat saa suorasti
eivatka epasuorasti perustua sukupuoleen.

Miten tyon vaativuutta arvioidaan?

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan jasenvaltioiden on tasa-arvoelimia kuullen tydnantajien tyon
helpottamiseksi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta saataville asetetaan
analyyttiset valineet tai menetelmat, jotka ovat helposti kaytettavissa tydn arvon arvioinnin ja vertailun
tukemiseksi ja ohjaamiseksi artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti.
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Naiden valineiden tai menetelmien on mahdollistettava se, etta tyonantajat ja/tai tydémarkkinaosapuolet
voivat helposti laatia ja kayttaa sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmia, joihin ei sisally
minkaanlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintda. Nama menetelmat olisivat tydnantajien
(vapaaehtoisesti, tarvitessaan) kaytettavissa ja olisi tarkoitettu helpottamaan tyénantajien tehtavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio on tilannut selvityksen nykyisistad analyyttisista valineista tai menetelmista.
Selvitys julkistetaan alkuvuodesta 2026.

Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE tulee julkistamaan raportin tydkalusta sukupuolineutraaliin tyon
arviointiin ja luokitteluun kevaan 2026 aikana.

Mita tarkoittaa sama tai samanarvoinen tyo?

Samapalkkaisuusperiaate eli velvoite maksaa samasta ja samanarvoisesta tydsta sama palkka perustuu
kansainvalisiin sopimuksiin ja on ollut Suomessakin voimassa olevaa lainsdadantéa jo pitkadan. Palkka-
avoimuusdirektiivin tarkoitus on selkeyttaa samanarvoisen tyon tunnistamista eli helpottaa sen arviointia,
mitka tyot katsotaan samanarvoiseksi. Tyon samanarvoisuus tarkoittaa, etta erilaiset tydtehtavatkin voivat
olla samanarvoisia, jos ne ovat vaatimuksiltaan yhtalaisia.

Tyon samanarvoisuutta arvioidaan tédssa hallituksen esitysluonnoksessa syrjimattomien,
sukupuolineutraalien ja tydssa merkityksellisten arviointikriteerien perusteella. Naita ovat tydn luonteesta
riippuen osaaminen, kuormitus, vastuu, tydoloihin liittyvat tekijat sekd muut kyseisessa tydssa tai
tehtavassa merkitykselliset tekijat. Arviointikriteerien keskinainen painoarvo voi vaihdella tehtavakohtaisesti.

Jos tyGnantajaa sitovassa ty6- tai virkaehtosopimuksessa on sovittu arviointikriteereista, joiden perusteella
palkka maaraytyy tydn vaativuuteen perustuvien objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien
perusteella, tydbn samanarvoisuutta voidaan arvioida naiden arviointikriteerien perusteella. Edellytyksena
on, etta sanotut kriteerit heijastavat tydn vaativuutta tai arvoa kyseisessa tydssa tai tehtavassa
merkityksellisella tavalla esimerkiksi osaamisen, kuormituksen, vastuun, tydolojen tai muiden vastaavien
seikkojen perusteella.

Mika muuttuu tyontekijan kannalta?

Tyontekijalla on oikeus saada tieto keskipalkkatasosta hanen kanssaan samaa tai samanarvoista tyéta
tekevien osalta. Talldéin omaa palkkaansa voi verrata tahan keskipalkkatasoon. Tyontekijan saatavilla on
my0s oltava perusteet eri palkkaluokille ja palkan maaraytymiselle.

Tybnantajan, jonka palveluksessa on vahintaan 50 tyontekijaa, on annettava tyontekijoilleen helposti
saatavassa muodossa tieto tyontekijdidensa palkkakehityksen maarittdmisessa kayttamistaan kriteereista.

Miten direktiivi vaikuttaa rekrytoinnissa?

Palkan tai palkkahaitarin ilmoittaminen tyonhakijalle tulee pakolliseksi rekrytoinnissa. Palkka tai
palkkahaitari on ilmoitettava tydnhakijalle riittdvan ajoissa, kuten julkaisemalla tiedot
tydpaikkailmoituksessa, antamalla ne ennen tydhaastattelua tai muulla tavoin.

Tybnantaja ei saa kysya tydnhakijalta aikaisempien tyosuhteiden palkkaa eika tydsopimuksiin saa
sisallyttaa palkkasalaisuutta koskevia ehtoja.
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Koskeeko palkka-avoimuusdirektiivi kaikkia tyonantajia?

Palkka-avoimuusdirektiivi vaikuttaa kaikkiin tydnantajiin. Kaikkien tydnantajien on jatkossakin noudatettava
samapalkkaisuuden periaatetta eli maksettava naisille ja miehille samasta ja samanarvoisesta tyosta sama
palkka. Osa direktiivin velvoitteista on kuitenkin rajattu tydnantajan koon mukaan. Ty6antajan on edelleen
noudatettava myo6s voimassa olevan tasa-arvolain mukaista palkkakartoitusvelvoitetta, joka koskee
saannollisesti vahintdan 30 tyontekijaa tydllistavia tydnantajia.

Mitka velvoitteet koskevat kaikkia tyonantajia ja mitka isompia
tyonantajia?

Palkka-avoimuusdirektiivi koskee kaikkia tydnantajia lukuun ottamatta palkkaraportointia (velvollisuus
iimoittaa palkkaerot) ja velvollisuutta yhteisen palkka-arvioinnin laatimiseen, jotka koskevat saanndllisesti
vahintaan 100 tydntekijaa tyollistavia tydnantajia.

Lisaksi tydnantajan, jonka palveluksessa on vahintdan 50 tyontekijaa, on annettava tydntekijbilleen tieto
palkkakehityksen maarittamisessa kayttamistaan kriteereista.

Mita velvoitteita tulee vahintaan 100 tyontekijaa tyollistaville
tyonantajille?

Saanndllisesti vahintaan 100 tydntekijaa tyollistavan tydnantajan olisi iimoitettava palkka-
avoimuusdirektiivin edellyttdmat, sukupuolten palkkaeroja koskevat tiedot tasa-arvovaltuutetulle, joka olisi
direktiivin edellyttdma valvontaelin. Sukupuolten palkkaerot iimoitettaisiin tasa-arvovaltuutetulle tydnantajan
hallinnollisen taakan minimoimiseksi tulorekisterin ja Tilastokeskuksen valitykselld. Siina hyddynnettaisiin
tulorekisterin kuukausittaisia palkkatietoja. Tilastokeskus analysoisi ja raportoisi tulorekisterista saadut
tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Lisaksi tydnantajat antaisivat tasa-arvovaltuutetulle erillisiimoituksen sukupuolten valisesta palkkaerosta
tyéntekijoiden valilla tydntekijaryhmittain, tavallisen peruspalkan ja tdydentavien osien mukaan eriteltyina.
Tydnantajan, jolla on sdanndllisesti vahintdan 250 tydntekijaa, olisi annettava erillisiimoituksella
tulorekisterille tiedot vuosittain ja tydnantajan, jolla on sdanndllisesti vahintdan 100-249 tydntekijaa joka
kolmas vuosi.

Tydnantajan, jonka palveluksessa on sdanndllisesti vahintadan 100 tydntekijad, on nykyisen
palkkakartoituksen lisaksi tehtava yhteistydssa henkildéston edustajien kanssa yhteinen palkka-arviointi
tiettyjen edellytysten tayttyessa, esim. nais- ja miespuolisten tyéntekijdiden keskipalkkatason ero on
vahintaan 5 prosenttia missa tahansa tyontekijaryhmassa. Perusteettomat palkkaerot olisi korjattava
kuuden kuukauden kuluessa yhteistydssa henkiléston edustajien kanssa.

Miten varmistetaan, etteivat henkilotiedot ja palkkatiedot levia?

Palkka-avoimuusdirektiivin tarkoituksena on tarkastella keskipalkkatietoja. Tydnantaja ei saa paljastaa
tyontekijalle toisen tydntekijan palkkatietoja.

Jos tietojen antaminen johtaisi toisen yksilditavissa olevan tydntekijan palkan paljastumiseen, tydnantajan
olisi annettava tyontekijaryhmia koskevat tiedot vain henkildston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.
Tietoja ei tassa tilanteessa tule luovuttaa suoraan tydntekijalle. Verrokkiryhmat voivat olla kooltaan hyvin
erilaisia. Tilastopuolen kaytanndissa vahimmaisrajana on esimerkinomaisesti voitu kayttaa viiden
tyontekijan maaraa. Lukumaaraa ei kuitenkaan voida tarkkaan maarittaa, vaan arviointi on aina
tapauskonhtaista.
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Tuleeko tehtavanimikkeet muuttaa sukupuolineutraaleiksi?

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan “tydnantajien on varmistettava, etté tyopaikkailmoitukset ja niissa
kaytettavat tehtavanimikkeet ovat sukupuolineutraaleita”. Sukupuolineutraalit tehtdvanimikkeet ovat
sellaisia, joissa ei viitata sukupuoleen.

Sukupuolittuneet tehtdvanimikkeet voivat yllapitda sukupuolen mukaan jakautuneita tydmarkkinoita.
Sukupuoleen viittaavat tehtavanimikkeet yllapitavat sukupuolinormeja, jotka voivat vaikuttaa esimerkiksi
siihen, millaisiin tdihin nuoret hakeutuvat.

Suomen kielen lautakunta on suositellut jo vuonna 2007 sukupuolineutraaleiden tehtavanimikkeiden
kayttoa. Kotimaisten kielten keskus on kaynyt lapi sukupuolittuneita nimikkeita ja koostanut ehdotuksia
sukupuolineutraaleista vaihtoehdoista.

Mita ovat palkka-avoimuusdirektiivin keskeiset vaikutukset?
1. Lapinakyvyys rekrytoinnissa

e Tyonantajien on ilmoitettava tyonhakijoille tehtavan palkkataso tai vaihteluvali.
2. Palkanmuodostuksen lapinakyvyys

e Tyodnantajien on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto
kriteereista, joita kaytetdan tyontekijdiden palkan maarittamisessa.

3. Oikeus palkkatietoihin

o Tyontekijoilld on oikeus saada tietoa saman tai samanarvoisen tyon tekijoiden
keskipalkoista sukupuolen mukaan jaoteltuna.
e Tama lisdad mahdollisuuksia tunnistaa ja puuttua mahdolliseen palkkasyrjintaan.

4. Raportointivelvollisuus

e Saanndllisesti vahintaan 100 tyontekijaa tyodllistavien tydnantajien on raportoitava tasa-
arvovaltuutetulle sukupuolten valisistd palkkaeroista.

e Tyodnantajan on tietyin direktiivin mainitsemin edellytyksin tehtava palkka-arviointi
yhteisty0ssa henkildston edustajien kanssa.

5. Sukupuolineutraalit palkkarakenteet

e Palkkojen on perustuttava sukupuolineutraaleihin ja objektiivisiin kriteereihin.
e Tyon vaativuuden arviointijarjestelmat ovat keskeisessa roolissa.

6. Vaikutus koko tyosuhteen elinkaareen

e Direktiivi kattaa rekrytoinnin, tydssaoloajan ja urakehityksen.
e Se koskee seka yksityisen etta julkisen sektorin tydnantajia.
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Miten prosessi jatkuu?

Komission ehdotus EU:n palkka-avoimuusdirektiiviksi on annettu maaliskuussa 2021 ja EU:n palkka-
avoimuusdirektiivi on tullut voimaan jo kesakuussa 2023. Kansallisesti direktiivin on oltava taytantddn pantu
viimeistaan 7.6.2026. Hallituksen esityksen luonnoksessa on ehdotettu voimaantulon ajankohdaksi
18.5.2026.

Miten palkka-avoimuusdirektiivi saatetaan voimaan Suomessa?

Palkka-avoimuutta koskeva direktiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970 miesten
ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen |8pindkyvyyden ja
taytantéénpanomekanismien avulla) tuli voimaan 6.6.2023. Sosiaali- ja terveysministeridn asettama palkka-
avoimuusdirektiivin taytantéonpanoa valmisteli tydryhma toimikaudellaan 14.5.2024-9.5.2025 valmistellut
hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen palkka-avoimuusdirektiivin kansalliseksi tdytantédnpanoksi.
Tyoéryhman esitys on julkaisemisen jalkeen ollut poliittisessa kasittelyssa mm. tydllisyyden ja yrittajyyden
ministeritydryhmassa ja sitd on muokattu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Luonnos
hallituksen esitykseksi lahtee lausuntokierrokselle. Hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa
kevaalla 2026. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 7.6. 2026. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi muutosten
voimaantulopaivaksi ehdotetaan 18.5.2026.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, ettad "Hallitus edistda palkka-avoimuutta EU-
direktiivin minimisdannosten mukaisesti”.
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