Palkka-avoimuusdirektiivin tiytintoonpanoa valmistelleen tyoryhmiin esitys luonnokseksi
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun
lain, tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n, tilastokeskuksesta annetun lain, tulotietojér-
jestelmistii annetun lain ja sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta, lakia tasa-
arvovaltuutetusta, lakia tilastokeskuksesta, lakia tulotietojirjestelmésté ja lakia sakon téytén-
toonpanosta. Esityksessé ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytdntdon miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tiy-
tdntoonpanomekanismien avulla annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Direk-
tiivi pantaisiin tdytdnt6on padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen pe-
rustuen minimisdanndsten mukaisesti.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla edistettiisiin samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
tiytédntoonpanoa erityisesti vahvistamalla palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia vaatimuksia.
Lakiin naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta ehdotetaan lisattavaksi sukupuolten palkkaeron,
samanarvoisen tyon ja tyontekijiryhmédn médritelmdt sekd vahimmadiskriteerit sen arvioi-
miseksi, tekevitko tyontekijit samaa tai samanarvoista tyotd. Esityksessd ehdotetaan sdddetta-
véksi my0s vahintdén 100 tyontekijéé tyollistdvien tyonantajien velvollisuudesta ilmoittaa su-
kupuolten palkkaeroihin liittyvit tiedot sekd velvollisuus tehdéd yhteinen palkka-arviointi yh-
teistyOsséd henkiloston edustajien kanssa. Tyontekijdlle sdddettdisiin oikeus saada pyynnosti
tieto samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyontekijaryhmien keskipalkkatasoista. TyOnanta-
jalla olisi my®s velvollisuus varmistaa ldpindkyva palkkaneuvottelu antamalla tyonhakijalle riit-
tavan ajoissa tieto alkupalkasta tai sen vaihteluvalistd. Esityksessad sdddettdisiin yhteistd palkka-
arviointia koskevien velvoitteiden laiminlyontiin liittyvéstd laiminlydntimaksusta. Liséksi uh-
kasakon soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan téssé esityksessd ehdotettujen velvoitteiden
laiminlyonti ja hyvitysté koskeva kanneaika palkkasyrjintdtapauksissa pidennettdisiin kolmeen
vuoteen.

Lakiin tasa-arvovaltuutetusta ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin kansallisesti tdytantdon erityi-
sesti direktiivin tasa-arvoelintd ja valvontaelintd koskeva séddntely. Lakiin tilastokeskuksesta ja
lakiin tulotietojérjestelmésté ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin tyonantajille palkka-
avoimuusdirektiivin edellyttdmien tietojen ilmoittaminen tulorekisterin ja Tilastokeskuksen
kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sakon tdytdnt6onpanosta annetun lain soveltamisalaan ehdotetaan
lisattavaksi tdssé esityksessd ehdotettu laiminlyontimaksu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 18.5.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdntoon miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tiaytédntdonpanomekanismien avulla
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970 (jaljempana palkka-avoi-
muusdirektiivi).

Naisten ja miesten oikeus saada samasta tai samanarvoisesta ty0std sama palkka (samapalkkai-
suuden periaate) on ollut yksi Euroopan unionin perusperiaatteista Rooman sopimuksesta al-
kaen. Samapalkkaisuuden periaate on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 157 artiklassa. SEUT 157 artiklan 1 kohdan mukaan ”jokainen jasenvaltio huo-
lehtii sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan michille ja naisille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta tyOstd sama palkka”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan ”palkalla tarkoitetaan
tavallista perus- tai vihimmaispalkkaa ja muuta korvausta, jonka tyontekijd suoraan tai vélilli-
sesti saa tyOnantajaltaan tyOstd tai tehtdvéstd rahana tai luontoisetuna. Samalla palkalla ilman
sukupuoleen perustuvaa syrjintéé tarkoitetaan, ettd: a) palkka, joka maksetaan tyon tuloksen
perusteella, lasketaan saman mittayksikon mukaan; b) palkka, joka maksetaan ty6hon kéaytetyn
ajan perusteella, on sama samasta tehtévésta”.

Vaatimuksesta noudattaa samapalkkaisuuden periaatetta sdddetdéin myos Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2006/54/EY miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen téytédntoonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissé asioissa
(tasa-arvodirektiivistd annettu uudelleenlaadittu toisinto), jota on tdydennetty vuonna 2014 an-
netulla komission suosituksella palkkauksen ldpindkyvyydestd (Komission suositus
2014/124/EU"). Tasti saiantelykehyksestd huolimatta periaatteen tuloksellinen tdytintoonpano
ja noudattaminen on ollut Euroopan unionissa haaste. Erdéksi keskeiseksi esteeksi on todettu
palkkauksen lipinikyvyyden puute.?

Palkkaerolla on pitkdn aikavalin vaikutuksia erityisesti naisten eldménlaatuun, silld usein palk-
kaero on miesten hyviksi. Kielteiset vaikutukset eldménlaatuun voivat ilmetd esimerkiksi li-
sadantyneend koyhyysriskind ja sukupuolten eldke-erona. Euroopan parlamentti on toistuvasti
kehottanut lisddméan Euroopan unionin tasoisia toimia samapalkkaisuutta koskevien sddnnos-
ten soveltamisen tehostamiseksi. Myds neuvosto on kehottanut jésenvaltioita seké komissiota
ryhtyméén toimiin tilanteen korjaamiseksi. Kesékuussa 2019 neuvosto kehotti komissiota esit-
timain konkreettisia toimenpiteiti palkkauksen lidpinikyvyyden lisdZimiseksi.’

Palkkauksen lapindkyvyys on keino edistda tyontekijéiden mahdollisuuksia havaita mahdollista
sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd. Palkkauksen ldpindkyvyys voi myds paljastaa

! Komission suositus 2014/124/ EU, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014H0124

2 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytintoonpa-
nomekanismien avulla, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A52021PC0093.

3 TSTK-neuvoston péitelmit, kesikuu 2019 (asiak. 10349/19): https://data.consilium.europa.eu/doc/do-
cument/ST-10349-2019-INIT/fi/pdf.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0124
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palkkajérjestelmiin ja tyon luokitteluun sisdltyvééa sukupuolten eriarvoista kohtelua. Palkkauk-
sen lapindkyvyys voi auttaa tyonantajia tunnistamaan sukupuoleen perustuvia, usein tahatto-
masti syrjivid perustelemattomia palkkaeroja.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan (s.66) hallitus edistdd palkka-
avoimuutta EU-direktiivin minimisdinnosten mukaisesti.*

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdaadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 4.3.2021 ehdotuksen (COM(2021) 93 final) palkka-avoimuusdirektii-
viksi. Samalla komissio julkaisi direktiiviehdotukseen liittyvén vaikutusarvioinnin (SWD
(2021) 41 final, englanniksi). Direktiiviehdotusta késiteltiin neuvoston sosiaaliasioiden tyoryh-
mdissa ja tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunnassa sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnassa. Euroopan unionin neuvosto esitti ehdotukseen lukuisia muutoksia ja
lisdd kansallista liikkkumavaraa. Euroopan parlamentti teki osaltaan my0s joitakin muutosehdo-
tuksia.

Direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle 12.5.2021 valtioneuvoston U-kirjelma U 23/2021
vp°. Suomi kannatti ehdotuksen tavoitetta, jolla pyritddn parantamaan palkkatasa-arvon toteu-
tumista estamalla syrjintdd ja edistimalla palkkojen ja palkkauksen ldpindkyvyyttd. Suomi piti
tarkednd uusien velvoitteiden ja vaatimusten oikeasuhtaisuutta seka sitd, ettd Suomen sosiaali-
ja tyollisyyspolitiikan kansallisia erityispiirteitd kunnioitetaan. Eduskunta yhtyi valtioneuvos-
ton kantaan (TyVL 10/2021 vp®, SuVEK 52/2021 vp.). Ehdotuksen etenemisesti ja jatkokésit-
telystd annettiin eduskunnalle 29.11.2021 U-jatkokirjelmé UJ 22/2021 vp.” U-jatkokirjelméssd
avattiin Suomen kantaa neuvoston yleisndkemykseen. U-jatkokirjelméassa katsottiin, ettd ehdo-
tus oli edennyt kokonaisuudessaan pitkélti Suomen tavoitteiden mukaiseen suuntaan. Suomi piti
tarkedna, ettd jasenvaltioille jatetddn riittdvasti kansallista lilkkumavaraa direktiivin tavoitteiden
toteuttamiseksi.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerid asetti kolmikantaisen tyéryhmén kansallisen tdytantoonpanon tu-
eksi 14.5.2024. Tyoryhmén toimikausi paattyi 9.5.2025. Tyoryhmaén tehtdvéana oli valmistella
ehdotus lainsddadéantdmuutoksista palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntdonpanemiseksi. Tyoryh-
mén puheenjohtaja oli sosiaali- ja terveysministeridstd ja tydryhméssa olivat edustettuina sosi-
aali- ja terveysministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, oikeusministerid, Akava ry, Suomen yrit-
tajat ry, STTK ry, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry, Elinkeinoeldméin keskus-
liitto, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Valtion tydomarkkinalaitos VTML seké Kirkon
tyomarkkinalaitos.

4 Paéministeri Orpon hallituksen hallitusohjelma Vahva ja vilittévd Suomi, Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-
hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

5 U-kirjelmd U 23/2021 vp.: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_23+2021.aspx.

® TyVL 10/2021 vp: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TyVL_10+2021.aspx.

7UJ 22/2021 vp.: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_22+2021.pdf.
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Tyoryhmé kutsui toimikautensa aikana kuultavaksi tasa-arvolainsddddnnon, EU-oikeuden ja
tyolainsdddannon asiantuntijoita.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros...

Tietoa hallituksen esityksen valmistelua koskien on saatavissa osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet, hankkeen tunnus on STM069:00/2024.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Palkka-avoimuusdirektiivin tavoitteena on puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
riittdméattomédn tdytantdonpanoon ja varmistaa, ettd oikeutta noudatetaan kaikkialla EU:ssa.
Palkka-avoimuusdirektiivilld vahvistetaan palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia vaatimuksia,
joiden nojalla tyontekijit voivat vaatia oikeutta samapalkkaisuuden noudattamiseen. Direktii-
villd pyritddn parantamaan palkkauksen lapindkyvyyttd organisaatioissa, helpottamalla sama-
palkkaisuuteen liittyvien keskeisten késitteiden, kuten samanarvoisen tyon, soveltamista ja lu-
jittamalla tdytintoonpanomekanismeja.®

Palkkauksen ldpindkyvyyden avulla voidaan edistdd palkkakaytdntdihin mahdollisesti sisélty-
vad sukupuolten eriarvoisen kohtelun poistamista. Palkka-avoimuudella voidaan myos liséta
tietoisuutta ja keskustelua sukupuolten vilisten rakenteellisten palkkaerojen syistd. Sen liséksi,
ettd palkkauksen lépindkyvyys voi parantaa samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista, se
voi antaa tyOnantajille sysdyksen tarkastella sukupuolten tasa-arvoa koskevia toimintamalleja
ja edistdd tiiviimpad yhteistyGta tydnantajien ja tyontekijoiden edustajien valilla.

2.2 Paaasiallinen sisalto
2.2.1 Soveltamisala

Palkka-avoimuusdirektiivid sovelletaan julkisen ja yksityisen sektorin tydnantajiin ja tyonteki-
kin jasenvaltiossa voimassa olevissa lainsdddanndssd, tydehtosopimuksissa ja/tai kdytannoissa
madritelty tydsopimus tai tydsuhde. Mitd edelld sanotaan, koskee my0s virkasuhteita ja virka-
ehtosopimuksia ja tyontekijélld tarkoitetaan palkansaajia riippumatta palvelussuhteen muo-
dosta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklaa sovelletaan tyonhakijoihin.
2.2.2 Palkka-avoimuusdirektiivin rakenne
Palkka-avoimuusdirektiivi siséltdd neljd lukua. Ensimmaéisessé luvussa sédddetddn yleisisti sdén-

noksistd, toisessa luvussa palkkauksen lépindkyvyydestd, kolmannessa oikeussuojakeinoista ja
taytdntoonpanosta ja neljannessd luvussa ovat horisontaaliset sddnnokset.

8 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytantoonpa-
nomekanismien avulla, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A52021PC0093.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

2.2.3 Sama ja samanarvoinen tyo

Samanarvoisen tyon maéritelma on palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklassa ja samasta ja sa-
manarvoisesta tyostd sdddetddn 4 artiklassa. Direktiivin 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyOnantajilla on palkkarakenteet,
joilla varmistetaan, etté samasta tai samanarvoisesta tyOstd maksetaan sama palkka.

Lisdksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté saata-
ville asetetaan analyyttiset vilineet tai menetelmat, jotka ovat helposti kdytettavissa tyon arvon
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi artiklassa vahvistettujen kriteerien mukai-
sesti. Vilineiden tai menetelmien on mahdollistettava se, ettd tyOnantajat ja/tai tydmarkkinaosa-
puolet voivat helposti laatia ja kdyttdd sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujérjes-
telmid, joihin ei sisdlly minkddnlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa.

Artiklassa sddadetddn myd0s, ettd palkkarakenteiden on oltava sellaisia, ettd niiden avulla voidaan
arvioida, ovatko tyontekijit tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kdyttden objek-
tiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteereja. Kriteerit eivét saa perustua suoraan tai valillisesti
tyontekijoiden sukupuoleen. Kriteereihin on kuuluttava pétevyys, kuormitus, vastuun méaéré ja
tyodolot seké tarvittaessa muut tekijét, jotka ovat merkityksellisid kyseisessd tyoOssé tai tehté-
viassd. Kriteereitd on sovellettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla.

2.2.4 Palkkauksen ldpinékyvyys ennen tyohonottoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklassa sdédetéén tyonhakijan oikeudesta saada tietoa palkoista
ennen tyosuhteen alkamista seké kiellosta tiedustella tyonhakijalta timén aiemmista palkoista.

Tyonhakijoilla on oikeus saada tieto kyseisestd tehtdvastd maksettavasta alkupalkasta tai sen
vaihteluvélistd sekd tarvittaessa tyOnantajan soveltaman tydehtosopimuksen kyseistd tehtavaa
koskevista asiaankuuluvista méarayksist.

Séaéntelyn tarkoituksena on varmistaa tietoon perustuva ja ldpinékyvé palkkaneuvottelu, esimer-
kiksi julkaisemalla edelld mainitut tiedot tyOpaikkailmoituksessa, ennen tyGhaastattelua tai
muulla tavoin.

Artiklassa my0s todetaan, ettd tyOnantaja ei saa tiedustella tyOonhakijalta timén nykyisen tai
aiempien tyOsuhteiden palkkahistoriaa. Artiklassa sédddetddn myo0s siitd, ettd tyOnantajien on
varmistettava, ettd tyopaikkailmoitukset ja tehtédvanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja ja ettéd
tyohonottoprosessit hoidetaan syrjimattomalla tavalla.

2.2.5 Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan ldpindkyvyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklassa sdddetddn tyOnantajien velvoitteesta, jonka mukaan
tyOnantajien on annettava tyontekijdilleen helposti saatavassa muodossa tieto kriteereistd, joita
kéytetdédn tyontekijoiden palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen médrittdmisessa.

Artiklan 2 kohdassa jétetddn jasenvaltioille kansallista sdédntelyliikkumavaraa vapauttaa tyon-
antajat, joilla on alle 50 tyontekijdd, velvoitteesta, joka koskee palkkakehitystd koskevien kri-
teerien antamista.



2.2.6 Tiedonsaantioikeus

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artikla antaa tyontekijoille oikeuden pyytid ja saada tietoja yksi-
161lisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyina sellaisten tyon-
tekijiryhmien osalta, jotka tekevidt samaa tai samanarvoista tyotd kuin he. Tyontekijoillda on
oltava mahdollisuus pyytié ja saada tiedot tyontekijoidenséd edustajien vélitykselld. Tyonteki-
j6illa on myo6s oltava mahdollisuus pyytééd ja saada tietoja tasa-arvoelimen vilitykselld. Tiedot
on annettava kohtuullisen ajan kuluessa, kuitenkin kahden kuukauden sisélld pyynnon esittdmi-
sestd.

Mikali tiedot ovat virheellisia tai puutteellisia, tyontekijalla tulee olla oikeus pyytdd henkild-
kohtaisesti tai tyontekijoiden edustajiensa vélitykselld kohtuullisia lisdselvennyksid ja -yksityis-
kohtia mistd hyvénsé toimitetusta tiedosta ja saada perusteltu vastaus. Artiklassa sidédetéddn
myo0s tydnantajan velvoitteesta informoida tyontekijoitd vuosittain tietojensaantioikeudesta
sekd toimista, joita tyontekijdn on toteutettava kyseisen oikeuden kayttdmiseksi.

Artiklassa todetaan my®ds, ettd tyontekijoitd ei saa estdd ilmoittamasta palkkaansa samapalkkai-
suuden periaatteen tdyténtdonpanoa varten.

Artiklan mukaan tyOnantajat voivat vaatia, ettd tyontekijit, jotka ovat saaneet artiklan nojalla
muita kuin omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tictoja, eivét kiyta ndita tictoja mihin-
kéén muuhun tarkoitukseen kuin kéyttdékseen samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan.

2.2.7 Raportointi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista ja yhteinen palkka-arvi-
ointi

Palkkaerojen raportointivelvollisuudesta sdddetddn palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa.

Artiklassa sdddetddn hyvin yksityiskohtaisesti siitd, mité tietoja on raportoitava ja mille taholle
tiedot on toimitettava. Raportointivelvollisuus on porrastettu tyonantajan koon mukaan niin,
ettd isommat tydnantajat raportoivat joka vuosi ja pienemmét joka kolmas vuosi. Raportointi-
velvollisuus on ulotettu koskemaan tyonantajia, joilla on vahintddn 100 tyontekijad seka sité
suurempia tyOnantajia.

Artiklan 5 kohdassa jdsenvaltioilla on kansallista sddntelyliikkumavaraa ulottaa raportointivel-
vollisuus koskemaan my®ds alle 100 tydntekijén tyopaikkoja. Lisdksi jisenvaltiot eivét saa estda
tyOnantajia, joilla on alle 100 tyontekijad raportoimasta vapaaehtoisesti.

2.2.8 Tietosuoja

Tietosuojasta sdddetddn erikseen palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklassa. Artiklan 3 kohta
mahdollistaa kansallisen sddntelyliikkumavaran kdyttamisen. Jasenvaltiot voivat paittis, ettd
mikali tietojen ilmaiseminen tietojensaantioikeuden (7 artikla), raportoimisen (9 artikla) tai yh-
teisen palkka-arvioinnin (10 artikla) nojalla johtaisi yksiloitdvissd olevan tyontekijan palkan
paljastumiseen joko suoraan tai valillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tyosuojeluvi-
ranomaiset tai tasa-arvoelin saavat padsyn kyseisiin tietoihin.

2.2.9 Seuraamukset

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklassa séédetéddn seuraamuksista, jotka koskevat samapalk-
kaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista. Seuraa-
musten on oltava todellisia, varoittavia ja oikeasuhtaisia ja niilld on oltava todellinen ehkdiseva
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vaikutus. Seuraamuksiin on sisdllyttdva sakot. Artiklan mukaan seuraamuksissa on otettava
huomioon kaikki rikkomisen tai loukkaamisen olosuhteisiin sovellettavat asiaankuuluvat ras-
kauttavat tai lieventavét tekijéat.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden
periaatteeseen liittyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti.

2.2.10 Valvontaelin

Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklassa sdddetdan valvontaelimen méadrittdmisestd. Kunkin ja-
senvaltion on nimettdvi elin seuraamaan ja tukemaan palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoon-
panemiseksi annettujen kansallisten toimenpiteiden tdytdntdonpanoa ja toteutettava tarvittavat
jérjestelyt sen moitteetonta toimintaa varten. Valvontaelin voi olla osa kansallisella tasolla ole-
massa olevaa elinti tai rakennetta. Jésenvaltiot voivat nimetd my0s useamman kuin yhden eli-
men, kunhan yksi keskuselin huolehtii seuranta- ja analysointitehtdvistd. Artiklassa sdddetdaan
my0s valvontaelimen tehtaviét.

2.2.11 Taytantdonpano

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklassa sdddetdéin mahdollisuudesta antaa palkka-avoimuus-
direktiivin tdytdntoonpanosta osa tydmarkkinaosapuolten tehtdviksi tyomarkkinaosapuolten
roolia koskevan kansallisen lainsdddannén ja/tai kdytdnnon mukaisesti. Edellytyksend on kui-
tenkin, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd di-
rektiivilld tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa.

Artiklan mukaan tyomarkkinaosapuolille tehtdviksi annettuihin tdytdntdonpanoon liittyviin
tehtaviin voivat kuulua 4 artiklassa (sama ja samanarvoinen ty0) tarkoitettujen analyyttisten vé-
lineiden tai menetelmien kehittdminen sekéd sakkoja vastaavat taloudellisten seuraamusten ke-
hittdminen edellyttden, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2.2.12 Kansallinen litkkumavara

Palkka-avoimuusdirektiivi on luonteeltaan vahimmaisharmonisoiva. Sisdltoon tai sen edellytta-
miin toimenpiteisiin ei 1dhtokohtaisesti liity kansallista sdéntelylitkkumavaraa. Keskeinen kan-
sallinen sdintelyliikkumavara liittyy kuitenkin siihen, ettd palkka-avoimuusdirektiivilla ei es-
tetd jisenvaltioita ottamasta kéyttoon tai pitdmasta voimassa sdadnnoksid, jotka ovat tyontekijoi-
den kannalta palkka-avoimuusdirektiivissd sdddettyjéd sdénnoksid suotuisampia. Liséksi kansal-
lista sdéntelyliikkumavaraa on edelld erikseen mainittujen artikloiden osalta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleista

Perustuslain (731/1999) 6 § koskee yhdenvertaisuutta. Pykéldn 1 momentin mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykéldn 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen perusteella. Pykdldn 4 momentti velvoittaa edista-
madn sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tydeldmassd, erityisesti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista mairéttiessd, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sdddetiin.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa ja sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
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tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pdédtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltdvaksi.

Perustuslain 22 § koskee perusoikeuksien turvaamista. Sddnnds velvoittaa julkisen vallan tur-
vaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

Tasa-arvolain (609/1986) tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistdd nais-
ten ja miesten vilistd tasa-arvoa seké téssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti
tyoelamassd. Lain tarkoituksena on myos estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuva syrjinta.

Tasa-arvolakia sovelletaan padsdéntoisesti kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja kaikilla
eldmdnalueilla. Lakia ei sovelleta perheenjidsenten vilisiin tai muihin yksityiseldmén piiriin
kuuluviin suhteisiin eikd uskonnonharjoitukseen liittyvdan toimintaan.

Tasa-arvolaissa on kolmenlaisia sddnnoksid: tasa-arvon edistdmissdannokset, syrjinnin kiellot
seki oikeussuojaa ja tasa-arvolain valvontaa koskevat sddnnokset.

Tasa-arvon edistdmisvelvoitteet koskevat viranomaisten, koulutuksen jérjestdjien ja muiden
koulutusta tai opetusta jéarjestivien yhteisdjen seké tyonantajien velvollisuutta edistdé tasa-ar-
voa. Viranomaisten tulee arvioida kaikkea toimintaansa eri sukupuolten nédkdkulmasta ja luoda
toimintatavat tasa-arvon edistamiseksi.

Syrjinnén yleiskielloissa médritellddn ja kielletddn sukupuoleen perustuva véliton ja vélillinen
syrjintd. Syrjinnén erityiskielloissa mééritelldan syrjivd menettely tydelamaéssa, oppilaitoksissa,
etujdrjestoisséd sekd tavaroiden ja palveluiden tarjonnassa.

3.2 Kansainviliset sopimukset

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kansainvélisen tydjarjeston (ILO) sopimus n:o 100 koskee
samanarvoisesta tyOstd michille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa (SopS 9/1963, ILO:n
samapalkkasopimus). Sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion tulee voi-
massa olevan palkkojenméaraamismenetelman mukaisella tavalla edistdd ja, siind méérin kuin
tamd menetelma sallii, turvata samanarvoisesta ty0std michille ja naisille maksettavan saman

keénd sukupuolten palkkaeron kaventamisen vélineena.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus) 3 artiklassa sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan miehille
ja naisille yhtdldisen oikeuden kaikkien yleissopimuksessa mainittujen taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttimiseen. Sopimuksen 7 artiklassa ”sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaiselle oikeuden nauttia oikeudenmukaisista ja suotuisista tydoloista, joiden erityi-
sesti tulee taata: a) palkkaus, joka suo kaikille tyontekijoille véhintdén: i) kohtuullisen palkan ja
saman palkkauksen samanarvoisesta tyOstd ilman minkéénlaista rajoitusta; erityisesti naisille
taataan sellaiset tydolot, jotka eivit ole huonompia kuin ne, joita michet nauttivat ja joihin kuu-
luu sama palkka samasta tyOsta”.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976, KP-sopimus)
2 artiklan 3 kohdan mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu varmistamaan, ettd jokaisella hen-
kilolld, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on kéytetta-
vissddn tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituksessa olevat
henkil6t. 3 artiklassa sitoudutaan takaamaan jokaiselle miehelle ja naiselle yhtédldinen oikeus
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pédsté osalliseksi kaikista yleissopimuksessa mainituista kansalais- ja poliittisista oikeuksista.
26 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman min-
kadnlaista syrjintad yhtildiseen lain suojaan, tdssd suhteessa lain tulee kieltdd kaikki syrjintd ja
taata kaikille henkildille yhtdldinen ja tehokas suojelu muun muassa sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd vastaan. Ihmisoikeuskomitea totesi vuonna 2013 Suomen kuudetta méiéraaikaisraport-
tia (CCPR/C/FIN/6) tarkastellessaan olevansa edelleen huolissaan sitkeésté sukupuolisidonnai-
sesta palkkakuilusta.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67 -
68/1986, CEDAW) 11 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyé kaikkiin tar-
vittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinnan tyoeldmastd varmistaakseen miesten ja
naisten tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat erityisesti muun muassa d) alakohdassa
tarkoitettu oikeus samaan palkkaan siihen liittyvine etuuksineen, samaan kohteluun samanar-
voisessa ty0ssd ja samaan kohteluun tyon laatua arvioitaessa. Cedaw-komitean samapalkkai-
suutta koskeva yleissuositus no 13 (1989) kehottaa sopimusvaltioita ratifioimaan ILO:n sama-
palkkasopimuksen ja tehostamaan samapalkkaperiaatteen tdytdntoonpanoa. Cedaw-komitea
my0s  viittasi  seitsemittd ~ médrdaikaisraporttia  koskevissa  johtopddtOksissddn
(CEDAW/C/FIN/CO/7, 28.2.2014, kohta 27) ILO:n samapalkkasopimuksen velvoitteisiin ja
suositteli valittomia toimia palkkaeron kaventamiseksi 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.

Euroopan neuvoston uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 4 artikla kos-
kee oikeutta kohtuulliseen palkkaan. Sen 3 kohdassa sopimusvaltiot sitoutuvat tunnustamaan,
ettd miehilld ja naisilla on oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta tyostd. Sopimuksen 20 ar-
tikla koskee oikeutta tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohteluun ty6hon ja am-
mattiin liittyvissd kysymyksissé ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Sopimuspuolet sitou-
tuvat tunnustamaan kyseisen oikeuden ja ryhtyméén asianmukaisiin toimenpiteisiin varmistaak-
seen oikeuden soveltamisen ja edistddkseen sitd muun muassa tyoehdoissa ja tyooloissa, palk-
kaus mukaan lukien. Kansalaisjarjestot ja tyontekijdjarjestot voivat kannella sopimusvaltion toi-
minnasta Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komi-
tea antoi 29.6.2020 Suomelle langettavan pédtoksen jarjestokanteluasiassa, jossa University
Women of Europe kanteli komitealle Suomen ja 14 muun sopimusvaltion toiminnasta viitaten
sithen, ettd samapalkkaisuusperiaate ei toteudu Suomessa (Complaint No 129/2016). Paatok-
sessddn komitea katsoi muun muassa, ettd sukupuolten palkkaeron kaventamistoimet eivit ole
olleet Suomessa riittdvén tehokkaita, kun mittarina kéytetdin koko tydmarkkinoiden sukupuol-
ten palkkaeroa. Komitea totesi, ettd Suomen tulisi ryhtyd toimenpiteisiin, jotka varmistavat su-
kupuolten palkkaeron kaventumisen kohtuullisessa ajassa.

3.3 Lainsaidinto ja nykytilan arviointi
3.3.1 Kohde ja soveltamisala

Tasa-arvolain tarkoituksena on estidd sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistdd naisten ja mies-
ten vélistd tasa-arvoa seké parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldméssé. Lain tarkoituksena
on myds estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Tasa-arvo-
lain 6 §:sséd sdddetddn tyOnantajan velvollisuudesta edistdd tasa-arvoa. Sen 6 a §:sséd sdddetddn
toimenpiteistd tasa-arvon edistamiseksi tydeldmassa ja 6 b §:ssd palkkakartoituksesta. Tasa-ar-
volain 7 §:ssd sdddetddn syrjinndn kicllosta ja 8 §:ssd syrjinnadstd tydeldmassd. Lain 8 §:n 1
momentin 2 ja 3 koskevat palkkasyrjinté, ja niistd on mahdollista saada 11 §:n mukaista hyvi-
tystd. Tasa-arvolain soveltamisala on laaja, sen soveltamisalan rajoituksista sdddetédén 2 §:ssé.
Palkka-avoimuusdirektiivin tavoin tasa-arvolakia sovelletaan julkisen ja yksityisen sektorin
tyOnantajiin.
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3.3.2 Maédritelmat

Tasa-arvolaki sisdltdd valittoman ja valillisen syrjinndn méaritelméat. Tasa-arvolaki sisaltad li-
siksi seuraavat madritelmét: tyontekijd, tyOnantaja, koulutuksen jarjestdjd, sukupuoli-identi-
teetti, sukupuolen ilmaisu ja varhaiskasvatuksen jéarjestdja. Tasa-arvovaltuutetusta annetussa
laissa (1328/2014) sdddetdén tasa-arvovaltuutetusta, seké tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa tydsuojeluviranomaisesta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklassa maaritellddn erditd direktiivissd kdytettyja kasitteitd.
Naihin siséltyvét direktiivin 2006/54/EY maéritelmien (palkka, véliton syrjintd, vélillinen syr-
jintd) lisdksi samapalkkaisuuteen liittyvit uudet maaritelmat, joita ovat palkkataso, sukupuolten
palkkaero, mediaanipalkkataso, sukupuolten mediaanipalkkaero, kvartiilipalkkaluokka, saman-
arvoinen tyo, tyontekijaryhmd, tasa-arvoelin, tydsuojeluviranomainen sekd tyontekijoiden
edustaja.

Liséksi 3 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivid sovellettaessa syrjintdna
pidetdén direktiivin 2006/54/EY 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua hiirintda ja su-
kupuolista héirintdd sekd henkilon epédsuotuisaa kohtelua sen perusteella, vastustaako hén tal-
laista kéytosta vai alistuuko hén siihen, kun kyseinen héirinté tai kohtelu liittyy téssé direktii-
vissd séddettyjen oikeuksien kéyttdmiseen tai on seurausta siitd. Hairintédné pidetddn myos mité
tahansa késkya tai ohjetta syrjid henkil6itd sukupuolen perusteella ja mitd tahansa neuvoston
direktiivissd 92/85/ETY(24) tarkoitettua raskauteen tai ditiyslomaan liittyvdd epasuotuisampaa
kohtelua. Artiklassa todetaan my®s, ettd syrjintdnd pidetdan mité tahansa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1158(25) tarkoitettua epdsuotuisampaa kohtelua, joka pe-
rustuu sukupuoleen, my0s isyysvapaan, vanhempainvapaan tai omaishoitovapaan osalta seka
intersektionaalista syrjintéé, joka on sekd sukupuoleen ettd yhteen tai useampaan muuhun di-
rektiivilld 2000/43/EY tai direktiivilla 2000/78/EY suojattuun syrjintdperusteeseen perustuvaa
syrjintéa.

Yleiskielen sanoja ei ldhtokohtaisesti tulisi lainsdddanndssd madritelld. Myoskaédn vakiintuneita
kansallisia viranomaisia ei tulisi méadritelld direktiiviin velvoitteisiin perustuen.

Palkka-avoimuusdirektiivin sddnndsten soveltamisen ja kansallisen tdytdntoonpanon kannalta
keskeisimmat madritelmat tulisi lisaté lakiin.

3.3.3 Sama ja samanarvoinen ty0

Tasa-arvolaissa samanarvoinen tyd on mainittu 6 §:ssd (palkkakartoitus) ja 8 §:ssé (syrjintd tyo-
eldmissd). Termid tai sen siséltod ei ole lainsdddanndssé avattu. Termi on siis voimassa olevassa
tasa-arvolaissa vain maininnan tasolla ja tdsmallisempdd sdédntelyd asiasta ei ole. Samanarvoi-
nen tyd on mainittu myo0s lain esitdissd vuoden 2014 hallituksen esityksessd (HE 19/2014 vp.).
Esitdissd mainitaan my0s se, ettd samanarvoisen tyon niukka méérittely on koettu ongelmal-
liseksi.

Palkka-avoimuusdirektiivissd samanarvoinen tyd méadritellddn 3 artiklassa. Direktiivin 4 artikla
sisdltdd samanarvoisen tyon vertailemiseen liittyvaa sddntelya ja palkkausjarjestelmia koskevaa
sadantelyd, jonka tarkoituksena on selkeyttdd samanarvoisen tyon vertailemista ja auttaa toiden
samanarvoisuuden vertailemista.

Artikla edellyttdisi tasa-arvolain muuttamista.
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3.3.4 Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tydhonottoa

Tasa-arvoinen rekrytointi kuuluu sukupuolten tasa-arvon edistdmisen piiriin (tasa-arvolain 6 ja
6 a§ja6b ) jamyos syrjinndn kiellon piiriin (7 ja 8 §). Tasa-arvolaissa ei ole sddnndsta
tyohakijoiden oikeudesta saada ennakollisia tietoja tehtdvistd maksettavasta alkupalkasta tai
sen vaihteluvélistd. Tasa-arvolaissa ei myoskédédn ole tyOnantajaa koskevaa kieltoa tiedustella
hakijan aikaisempien palvelussuhteiden palkkahistoriaa. Voimassa olevaan lainsdddéntoon ei
sisélly tydnantajien velvollisuutta huolehtia siitd, ettd tyopaikkailmoitukset ja tehtavinimikkeet
ovat sukupuolineutraaleja.

Tyosopimuslaki sisdltdd sdannokset kohtuullisesta ja tavanomaisesta palkasta, jota sovelletaan
tilanteessa, jossa ei ole tyOsuhteessa sovellettavaa tydehtosopimusta ja kun tyésopimuksessa ei
ole sovittu palkan méérdstd. TyOsopimuslaissa sdddetddn siitd, ettd tydnantajan on annettava
tyontekijalle, jonka tydsuhde on voimassa toistaiseksi tai yli kuukauden pituisen méériajan,
kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista viimeistddn ensimmaéisen palkanmaksukauden
padttymiseen mennessd, mikéli ehdot eivit kdy ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta. Tallainen
keskeinen ehto on muun muassa palkan ja muun vastikkeen mééardytymisen perusteet sekd pal-
kanmaksukausi. Tydsopimuslain mukaan tyonantajan on pyrittdva edistdméén tyontekijin mah-
dollisuuksia kehittya kykyjensd mukaan tyourallaan etenemiseksi.

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklassa sdadetddn palkkauksen ldpindkyvyydestd ennen tyo-
honottoa. Artiklan mukaan tyonhakijoilla on oikeus saada mahdolliselta tulevalta tydnantajalta
seuraavat tiedot:

a) kyseisestd tehtdvistd maksettava alkupalkka tai sen vaihteluvili objektiivisten ja sukupuoli-
neutraalien kriteerien perusteella; sekd

b) tarvittaessa tyOnantajan soveltaman tydehtosopimuksen kyseistd tehtdvaa koskevat asiaan-
kuuluvat médraykset.

Tiedot on ilmoitettava siten, ettd varmistetaan tietoon perustuva ja lapinakyva palkkaneuvottelu,
esimerkiksi julkaisemalla ne tyopaikkailmoituksessa, ennen ty0haastattelua tai muulla tavoin.

Artiklan 2 kohdan mukaan tyonantaja ei saa tiedustella hakijalta timén nykyisten tai aiempien
tyosuhteiden palkkahistoriaa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan ty6nantajien on varmistettava, ettd tyo-
paikkailmoitukset ja tehtdvanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja ja ettd tydhonottoprosessit hoi-
detaan syrjimattomalla tavalla.

Artikla edellyttdisi tasa-arvolain muuttamista.
3.3.5 Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan lapindkyvyys

Tasa-arvolain 6 §:ssd on sddnnds sukupuolten tasa-arvon edistimisvelvoitteesta, jonka mukaan
jokaisen tydnantajan tulee tydeldmaissa edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suun-
nitelmallisesti. Lain mukaan tyonantajan tulee edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittu-
mista erilaisiin tehtdviin seké luoda heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen ja edis-
tad naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tyoehdoissa, erityisesti palkkauksessa.

Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan, jos tyGnantajan palvelussuhteessa olevan henkiloston médrd on
saannollisesti vahintddn 30 tyontekijdd, tyonantajan on laadittava véhintdén joka toinen vuosi
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erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mu-
kaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistévét toimet. Suunnitelma voidaan siséllyttdd henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisél-
tdd mm. selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittu-
misesta eri tehtdviin sekd koko henkildstod koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista ja kidynnistettiviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tar-
peelliset toimenpiteet tasa-arvon edistémiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi.
Tasa-arvolain 6 b §:n mukaan palkkakartoituksen avulla selvitetdéin, ettei saman tyonantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista ty6td tekevien naisten ja miesten vélilla ole pe-
rusteettomia palkkaeroja. Jos palkkaeroille ei ole hyvéiksyttdvadd syytd, tyonantajan on ryhdyt-
téva asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklan vaatimus siité, ettd tyontekijoille on annettava helposti
saatavissa olevassa muodossa kuvaus palkanmuodostuksesta ja palkka- ja urakehityksen kritee-
reistd edellyttdisi tasa-arvolain muuttamista.

3.3.6 Tietojensaantioikeus

Tasa-arvolain 10 §:n 3 momentin mukaan tyOnantajan on annettava selvitys tyontekijélle timén
palkkauksen perusteista ja muut tyontekijdd koskevat vilttdmattomat tiedot, joiden perusteella
voidaan arvioida, onko 8 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan mukaista palkkasyrjinnan kieltoa nou-
datettu.

Tasa-arvolain 10 §:n 4 momentin mukaan tydehtosopimuksen perusteella valitulla luottamus-
miehelld ja tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai sen mukaan
kuin asianomaisella tyopaikalla on sovittu, muulla tyontekijéiden edustajalla, on itsenédinen oi-
keus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyontekijastd hdnen suostumuk-
sellaan tai tyontekijaryhmasta, tai siten kuin alaa koskevassa tyoehtosopimuksessa on sovittu,
silloin kun on aihetta epéilld palkkasyrjintdd sukupuolen perusteella. Jos tiedot koskevat yk51t-
tdisen henkilon palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava, etté tietoja on annettu. Luottamus-
mies, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa ja tyo-
ehtoja koskevia tietoja.

Tasa-arvolain 17 §:ssd sdddetddn tietojen antamisesta tasa-arvovaltuutetulle. Tasa-arvolain mu-
kaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta lain noudattamisen valvon-
taa varten valttamattomat tiedot sen estimatts, mitd asian tai asiakirjan julkisuudesta sdddetdén.
Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan kohtuullisessa mééridajassa saada jokaiselta té-
main lain noudattamisen valvontaa varten valttamattomat tiedot sekd vaatia timén hallussa oleva
asiakirja esitettdvéksi, jollei tilld ole lain mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytya todista-
masta tai esittdmastd asiakirjaa. Palkkasyrjintdd epdilevan tyontekijan pyynndstd 10 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tyontekijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tie-
toja yksittéisestd tyontekijdstd tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epéilyyn on perusteltua aihetta.
Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukau-
den kuluessa pyynndn vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta vaadit-
tuja tietoja, tyontekijidn edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ka-
siteltdavaksi.

Voimassa olevassa tasa-arvolaissa ei ole sééddetty tyontekijén oikeutta saada keskipalkkatietoja
palkka-avoimuusdirektiivissa tarkoitetulla tavalla. Henkildston edustajien ja tasa-arvovaltuute-
tun oikeus saada palkkatietoja on syrjintdé epéiltdessé osittain jopa laajempi kuin palkka-avoi-
muusdirektiivissa.
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Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklassa sédddetddn tiedonsaantioikeudesta. Tyontekijdilla on oi-
keus pyytdd ja saada kirjallisesti tietoja yksilollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista su-
kupuolen mukaan eriteltyina sellaisten tyontekijaryhmien osalta, jotka tekevét samaa tai saman-
arvoista tyotd kuin he. Heilld on oikeus pyytaa tietoja tyontekijéiden edustajan tai tasa-arvoeli-
men valitykselld. Lisdksi tyonantajien on ilmoitettava vuosittain tyontekijéille heiddn oikeudes-
taan saada tietoja. TyOnantajan on annettava tiedot kohtuullisen ajan kuluessa, kuitenkin vii-
meistddn kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittimisesta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklan 6 kohdan mukaan tyOnantajat voivat vaatia, ettd tyonte-
kijat, jotka ovat saaneet timén artiklan nojalla muita kuin omaa palkkaansa tai palkkatasoaan
koskevia tietoja, eivdt kdytd niitd tietoja mihinkdan muuhun tarkoitukseen kuin kayttddkseen
samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan.

Artikla edellyttdisi tasa-arvolain muuttamista.
3.3.7 Tietojen esteettdmyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 8 artiklan sd&nnds tietojen esteettomyydestd sisdllytetdéin muihin
tasa-arvolain sdénnoksiin.

3.3.8 Raportointi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista

Tasa-arvolain 6 a §:sséd sdddetdan tasa-arvosuunnitelmasta. Sen mukaan, jos tyonantajan palve-
lussuhteessa olevan henkiloston méadrd on sddnndllisesti vahintddn 30 tyontekijéa, tyonantajan
on laadittava véhintddn joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja
koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistivit toimet. Suun-
nitelma voidaan sisdllyttdd henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjel-
maan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistyosséd luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun, tyo-
suojeluvaltuutetun tai muiden henkildston nimeémien edustajien kanssa. Henkil6ston edusta-
jilla on oltava riittavédt osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa.
Lisdksi pykéldssa sdddetidn tasa-arvosuunnitelman sisallosta.

Tasa-arvolain 6 b §:ssd sdddetdan tasa-arvosuunnitelmaan kuuluvan palkkakartoituksen tekemi-
sestd. Palkkakartoituksen avulla selvitetddn, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien sa-
maa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilld ole perusteettomia palkkaeroja.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa sédddetdin vahintdén 100 tyontekijaa tyollistdvien tydn-
antajien velvollisuudesta raportoida nais- ja miespuolisten tyontekijéiden palkkaeroista. Rapor-
tointivelvollisuus on porrastettu tyonantajan koon mukaan siten, ettd isommat tyonantajat ra-
portoivat useammin ja pienemmét harvemmin. Artiklan sééntely on yksityiskohtaista ja siind
saddetddn myds, mitd tietoja tyOnantajan tulee raportoida.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan mukaisen raportointivelvollisuuden ja tasa-arvolain
6 a §:n tasa-arvosuunnitelman ja 6 b §:n mukaisen palkkakartoituksen tarkoitus ja taustasyy
ovat samankaltaiset, mutta siséllollisesti palkka-avoimuusdirektiivin 9 artikla on yksityiskoh-
taisempi. Liséksi tietojen raportoiminen on uutta voimassa olevaan kansalliseen siéntelyyn ver-
rattuna. Raportoinnin kdytdnnon toteuttaminen edellyttéisi jonkinlaisen mekanismin luomista.
Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 8 kohta mahdollistaa, etté jisenvaltiot voivat kerétd osan
raportoitavista tiedoista (direktiivin 9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot) itse
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hallinnollisten tietojen, kuten ty0nantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille toimittamin tie-
tojen perusteella.

Tulorekisteri on sahkoinen tictokanta, jonne ilmoitetaan tiedot maksetuista palkoista, eldkkeista
ja etuuksista. Tulorekisteriin ilmoitetaan palkat, luontoisedut, palkkiot, tydkorvaukset seka
muut ansiotulot. Myds verovapaat ja veronalaiset kustannusten korvaukset on ilmoitettava. Tu-
lojen maksajat, kuten tyonantajat ja etuuden maksajat, ilmoittavat tiedot tulorekisteriin reaaliai-
kaisesti jokaisesta henkildstd ja maksutapahtumasta erikseen. Tulorekisteristd sdédetéédn laissa
tulotietojarjestelmasta (53/2018). Esityksessd ehdotetut muutokset tulotietojirjestelméstd an-
nettuun lakiin ovat tulorekisterin nykyisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivat.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artikla edellyttid, ettd sdédetédn siitd, milld tavalla ja mihin tyon-
antajat jatkossa raportoivat 9 artiklan mukaisia tietoja.

Artikla edellyttdisi tasa-arvolain tdismentamista.
3.3.9 Yhteinen palkka-arviointi

Tasa-arvolain 6 b §:ssé sdéddetéddn palkkakartoituksesta. Tasa-arvolain palkkakartoitusvelvolli-
suus koskee tyOnantajia, jotka ty6llistédvat vahintédén 30 tyontekijadéd. Palkkakartoituksen avulla
selvitetddn, ettei saman tyGnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyotéd teke-
vien naisten ja miesten vililld ole perusteettomia palkkaeroja.

Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdvaryhmittéinen taikka muulla perusteella muodostet-
tujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeité eroja naisten ja miesten palkkojen vililld, tyGnantajan
on selvitettévd palkkaerojen syitd ja perusteita. Jos tyopaikalla on kaytossd palkkausjérjestel-
mid, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittdmiseksi tar-
kastellaan keskeisimpié palkanosia.

Jos palkkaeroille ei ole hyviksyttivid syytd, tyonantajan on ryhdyttévé asianmukaisiin korjaa-
viin toimenpiteisiin. Tasa-arvolain palkkakartoitusvelvollisuus koskee tyonantajia, jotka tydl-
listdviét vahintédén 30 tyontekijéé. Jos palkkakartoituksen avulla tulee esiin selkeité palkkaeroja,
on selvitettdva niiden syité ja perusteita. Selkedlle palkkaerolle ei ole sdddetty prosenttirajaa.
Systemaattiset toistuvat erot antavat syyn tarkastella vahiisidkin palkkaeroja. Selkedd palkka-
eroa on késitelty hallituksen esityksessd HE 19/2014.

Palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklassa sédddetdéin yhteisen palkka-arvioinnin tekemisesti. Ar-
tiklan mukaan yhteinen palkka-arviointi on suoritettava, jotta voidaan méérittdd, korjata ja estdd
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja suku-
puolineutraaleilla kriteereilld. Perusteettomat palkkaerot tyonantajan on korjattava kohtuulli-
sessa ajassa ja tiiviissd yhteisty0ssa tyontekijoiden edustajien kanssa kansallisen lainsdddannon
ja/tai kdytdnnon mukaisesti.

10 artiklan velvoite koskee tyonantajia, joilla on vahintédén 100 tyontekijéa. Direktiivin 10 ar-
tiklan ja tasa-arvolain 6 b §:n tarkoitus ovat varsin yhtenevét, mutta siséllollisesti 10 artikla on
paljon yksityiskohtaisempi.

Artikla edellyttdisi tasa-arvolain tdsmentdmista.
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3.3.10 Muut oikeussuojakeinot

Tasa-arvolain 20 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjarjestd voi saat-
taa 7, 8, 8 a-8 ¢ ja 14 §:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasiteltdvaksi 21 §:ssd tarkoitettua menettelyd varten. Tasa-arvovaltuu-
tettu voi saattaa 5 a, 5 b ja 6 a §:n vastaista menettelyé koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltéviksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten. Syrjintéa
koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessi tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten
suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvista-
mista tdssd laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan kisiteltdvéksi ei kuitenkaan voida saattaa asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden lainkdyttdelinten, valtioneuvoston oi-
keuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamichen toimintaa. Asian kisittelystd yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnassa sdddetdén yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa.

Tasa-arvolain 21 §:n mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltaa sitd, joka on
menetellyt 7, 8, 8 a—8 e tai 14 §:n séddnndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta menettelyé,
tarvittaessa sakon uhalla. Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai timan edusta-
jalle taikka molemmille. Kieltoa asetettaessa voidaan samalla pdittad, ettd kieltoa on noudatet-
tava vasta padtoksessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettd velvoitetulle varataan
kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn muuttamiseksi. Tasa-
arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittacssa sakon
uhalla, velvoittaa koulutuksen jérjestdjén, varhaiskasvatuksen jirjestdjan tai palveluntuottajan
taikka tyOnantajan, joka on laiminlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, méaé-
rdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa
osapuolten vilisen sovinnon tdssé laissa tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa, jollei sovinto
ole lain vastainen tai selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lau-
takunta on vahvistanut, pannaan tdytintoon kuten lainvoimainen tuomio.

Palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklassa sdédetédén muista oikeussuojakeinoista. Artiklan mu-
kaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oi-
keuksia loukataan tai velvoitteita rikotaan, toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomiois-
tuimet voivat kansallisen lainsddddnnon mukaisesti kantajan pyynndsté ja vastaajan kustannuk-
sella antaa médrdyksen loukkauksen tai rikkomisen lopettamiseksi; madrdyksen toteuttaa toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia tai
velvoitteita sovelletaan. Liséksi jos vastaaja ei noudata mité tahansa 1 kohdan nojalla annettua
midrdystd, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset tai kansal-
liset tuomioistuimet voivat tarvittaessa maaratd uhkasakon maardayksen noudattamisen varmis-
tamiseksi.

Tasa-arvolakiin sisdltyvéa uhkasakkoa koskevaa sééntelyd olisi tismennettava.
3.3.11 Todistustaakan siirtyminen

Tasa-arvolain 9 a §:n mukaan jos joku, joka katsoo joutuneensa tissa laissa tarkoitetun syrjinnén
kohteeksi, esittda tdssd laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomai-
sessa kdsiteltdessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessd on syrjinté su-
kupuolen perusteella, vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten vilistd tasa-arvoa ole loukattu,
vaan ettd menettely on johtunut muusta hyvéksyttavéstd seikasta kuin sukupuolesta. S&éannosté
ei sovelleta rikosasian késittelyssa.
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Palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklassa sdddetdén todistustaakan siirtymisestd. Sen mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen oikeudenkayttojérjestelménsd mukaisesti asianmu-
kaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun tyontekijat, jotka katsovat kérsineensd vaa-
ryyttd sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu samapalkkaisuuden periaatetta, esittdvat toimi-
valtaiselle viranomaiselle tai kansalliselle tuomioistuimelle tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa tapahtuneen vélitonté tai vélillistd syrjintdd, vastaajan on néytettidva toteen, ettei
valitontd tai vélillistd palkkasyrjintdd ole tapahtunut.

Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viitettyd valitontd tai valillistd palkkasyrjintdd
koskevissa hallinnollisissa menettelyissa tai tuomioistuinmenettelyissa tilanteissa, joissa tyon-
antaja ei ole pannut taytantoon 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa sdddettyjd palkkauksen lapindkyvyytta
koskevia velvoitteita, tydnantajan vastuulla on ndyttda toteen, ettei téllaista syrjintda ole tapah-
tunut.

Artiklassa todetaan myd0s, ettd timén kohdan ensimmaisté alakohtaa ei sovelleta, jos tyonantaja
osoittaa, ettd 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen
tahatonta ja véhaista.

Direktiivi ei estéd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon todistelusdantdjé, jotka ovat suotuisampia
tyontekijélle, joka aloittaa hallinnollisen menettelyn tai tuomioistuinmenettelyn samapalkkai-
suuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden viitetystd loukkaamisesta tai rik-
komisesta.

Artiklan mukaan jdsenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 1 kohtaa menettelyihin ja késittelyihin,
joissa asiaa koskevien tosiseikkojen tutkiminen on toimivaltaisen viranomaisen tai kansallisen
tuomioistuimen vastuulla.

Artiklaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, jollei kansallisessa lainsdaddnndssa toi-
sin sdddeta.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalissa 52 todetaan, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskaytin-
non mukaisesti direktiivilld 2006/54/EY vahvistetaan sddnnokset sen varmistamiseksi, ettd il-
meisissd syrjintdtapauksissa todistustaakka siirtyy vastaajalle. Téstd huolimatta uhrien ja tuo-
mioistuinten ei ole aina helppo tietdd, miten edes tima olettama voitaisiin vahvistaa. Asiassa C-
109/88 yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd kun palkkajarjestelmastd puuttuu taysin lapinaky-
vyys, todistustaakan olisi siirryttivé vastaajalle riippumatta siitd, ndyttddko tyontekijé toteen
ilmeiselté vaikuttavaa palkkasyrjintdd. Néin ollen todistustaakka olisi siirrettdva vastaajalle, jos
tyOnantaja ei noudata tdssd direktiivissd sdddettyjd palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia vel-
voitteita esimerkiksi kieltdytymaélld toimittamasta tyontekijoiden pyytamia tietoja tai tapauksen
mukaan jattdmalla ilmoittamatta sukupuolten palkkaeroa, paitsi jos tyOnantaja osoittaa, etta tal-
lainen rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja luonteeltaan véhéisté.

Artikla edellyttdisi tasa-arvolain muuttamista.
3.3.12 Saman tai samanarvoisen tyon todistaminen

Tasa-arvolain 8 §:ssd sdddetdédn syrjinnastd tyoeldméasséd. Tasa-arvolain 8 §:n mukaan tyonanta-
jan menettelyd on pidettévé tassd laissa kiellettynd syrjintdné, jos tyOnantaja:

1) tyohon ottaessaan taikka tehtdavédn tai koulutukseen valitessaan syrjdyttdd henkilon, joka on
ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyGnantajan
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menettely ole johtunut muusta hyvaksyttiavistd seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menet-
telyyn ole tyon tai tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvéaksyttavaa syyta;

2) tydhon ottaessaan, tehtdvadn tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jat-
kumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattadessdan menettelee siten, ettd
henkil6 joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvén syyn perusteella epa-
edulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijat joutuvat
sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyonantajan pal-
veluksessa samassa tai samanarvoisessa tyossé oleva tyontekijé;

4) johtaa tyota, jakaa tyotehtdvat tai muutoin jarjestéd tyoolot siten, ettd yksi tai useampi tyon-
tekijd joutuu muihin verrattuna epdedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa yhden
tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Edelld 1 momentin 2—-5 kohdassa tarkoitettu menettely on tissé laissa kiellettyd syrjintdd myos
silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintdd, jos kyse on
7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja sddnnoksen mukaisesta hyvaksyttiavisti syyst.

Palkka-avoimuusdirektiivin 19 artiklan mukaan arvioitaessa, tekevétkod nais- ja miespuoliset
tyontekijit samaa tai samanarvoista ty0té, sen arvioiminen, ovatko tyontekijit vertailukelpoi-
sessa tilanteessa, ei saa rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset tyontekijét tyoskente-
levit saman tyOnantajan palveluksessa, vaan se on laajennettava koskemaan yhta ainoaa alku-
perad, jossa vahvistetaan palkkaehdot. Yksi ainoa alkuperd on olemassa, jos siind maaritellaan
tyontekijoiden vertailun kannalta keskeiset palkan osatekijat. Lisdksi sen arviointia, ovatko
tyontekijit vertailukelpoisessa tilanteessa, ei saa rajoittaa tyontekijoihin, jotka tydskentelevit
samana ajankohtana kuin kyseinen tyontekija. Mikéli todellista vertailukohdetta ei voida maa-
rittdd, voidaan kayttdd mitd tahansa muuta ndyttdd viitetyn palkkasyrjinndn todistamiseksi, mu-
kaan lukien tilastot tai vertailu siithen, kuinka tyontekijdd kohdeltaisiin vertailukelpoisessa ti-
lanteessa.

Tasa-arvolakia olisi tdsmennettiava.
3.3.13 Vanhentumisajat

Hyvityksen vaatimisesta sdddetién tasa-arvolain 12 §:ssd. Tasa-arvolain mukaan hyvitystd on
vaadittava kanteella, joka on pantava vireille kérdjédoikeudessa, jonka tuomiopiirissd on tyonan-
tajan, oppilaitoksen, etujérjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan yleinen oikeus-
paikka. Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnén kiel-
lon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syrjin-
nén kiellon rikkomisesta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklan mukaan samapalkkaisuutta koskevien kanteiden nosta-
mista koskevien maardaikojen on oltava vahintddn kolme vuotta.

Tasa-arvolain hyvityskanteita koskevat méériajat koskevat kaikkea syrjintdd koskevien hyvi-
tyskanteiden nostamista, ei pelkéstddn kanteita, jotka koskevat palkkasyrjintia.
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Tasa-arvolakia tulisi tdsmentéé palkkasyrjintda koskevien kanteiden méardaikaa koskien.
3.3.14 Seuraamukset

Tasa-arvolain 11 §:ssé sdddetdadn hyvityksestd. Tasa-arvolain mukaan se, joka on rikkonut 8 tai
8 a—8 e §:ssé tarkoitettua syrjinnén kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Hy-
vityksend on maksettava vahintddn 3 240 euroa. Tyohénottotilanteessa hyvityksend on makset-
tava enintddn 16 210 euroa sellaiselle tyonhakijalle, jonka kohdalla tydnantaja pystyy osoitta-
maan, ettd hanti ei olisi valittu tehtdvaan, vaikka valinta olisi tehty syrjiméttomin perustein.’
Hyv1tysta mirittiessi on otettava huomioon syrjinnén laatu ja laajuus sekéd sen kestoaika seké
samasta teosta muun lain nojalla henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksetta-
vaksi médrétty taloudellinen seuraamus. Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdédetystd vihim-
maismadrdstd tai velvollisuus suorittaa hyvitysté poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuul-
liseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estéda tai poistaa menette-
lyn vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisdksi vaati-
masta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain taikka muun lain mukaan.

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklassa séédetdan seuraamuksista. Artiklan mukaan jésenval-
tioiden on sdddettivid tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia koskevista sdin-
noistd, joita sovelletaan samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja
velvoitteiden rikkomiseen. Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraamuksilla taataan
todellinen ehkaiseva vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaami-
seen ja velvoitteiden rikkomiseen. Seuraamuksiin on siséllyttava sakot. Seuraamuksissa on otet-
tava huomioon kaikki rikkomisen tai loukkaamisen olosuhteisiin sovellettavat asiaankuuluvat
raskauttavat tai lieventévit tekijét, joihin voi sisdltyéd intersektionaalinen syrjintd. Lisdksi on
varmistettava, etté tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liit-
tyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti.

Tasa-arvolakia olisi muutettava.
3.3.15 Tasa-arvoelimet

Tasa-arvovaltuutetusta annetussa lasissa sdadetddn tasa-arvovaltuutetun tehtdvistd. Tasa-arvo-
valtuutettua koskevia sadnnoksié sisédltyy myos tasa-arvolakiin.

Palkka-avoimuusdirektiivin 28 artiklan mukaan jésenvaltioiden on myonnettidva tasa-arvoeli-
milleen riittdvét resurssit, jotta ne voivat tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeu-
den noudattamiseen liittyvat tehtdvinsa.

Tama edellyttaisi, ettd resurssointia koskevat kysymykset ja ndkékohdat huomioidaan lainsaa-
dianndssa.

% Valtioneuvoston asetuksessa naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetussa laissa sdidettyjen hy-
vityksen euromaéirien tarkistamisesta (269/2024) hyvityksen euroméirét on tarkistettu rahanarvon muu-
tosta vastaavasti siten, ettd hyvitys on vahintién 4 360 euroa ja mainitussa momentissa tarkoitetussa
tyohonottotilanteessa enintdin 21 800 euroa.
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3.3.16 Seuranta ja tietoisuuden lisddminen

Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa madritellddn tasa-arvovaltuutetun tehtavat. Lain 2 §:n
mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtivani on:

1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syrjivén ilmoittelun kiellon nou-
dattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistid tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista;
3) antaa tietoja tasa-arvolainsdddédnnosti ja sen soveltamiskéytédnnosta;
4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman eri aloilla;

5) ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd kos-
kevassa asiassa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artikla edellyttidé valvontaelimen perustamista tai sille kuuluvien
tehtéivien antamista jollekin olemassa olevalle elimelle/elimille. Palkka-avoimuusdirektiivin 29
artiklan 3 kohdassa méaritelldén valvontaelimen tehtavit.

Palkka-avoimuusdirektiivin edellyttdméa valvontaelin olisi Suomessa tasa-arvovaltuutettu.
Tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia olisi muutettava.
3.3.17 Taytantéonpano

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat antaa tdmén direktiivin tiy-
tantoonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtdviaksi tyomarkkinaosapuolten roolia koskevan kan-
sallisen lainsdédédnnon ja/tai kdytdnnon mukaisesti, edellyttden, ettd jasenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talld direktiivilld tavoitellut tulokset
taataan kaikissa tilanteissa. TyOmarkkinaosapuolille tehtéviksi annettuihin tdytintdonpanoon
liittyviin tehtdviin voivat kuulua

a) edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen analyyttisten vilineiden tai menetelmien kehitté-
minen;

b) sakkoja vastaavat taloudelliset seuraamukset edellyttien, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia.

Sosiaali- ja terveysministerio tarkastelee selvityshankkeen aloittamista siitd, minkélaisia ana-
lyyttisid vélineitd ja menetelmié olisi kehitettavé direktiivin vaatimusten téyttdmiseksi. Selvi-
tyksen jélkeen asiaa olisi tarkoitus kisitelld kolmikantaisesti yhdessd tyomarkkinaosapuolten
kanssa.

3.4 Analyyttiset viilineet ja menetelmiit

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on tasa-arvoelimia
kuullen toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd saataville asetetaan ana-
lyyttiset vilineet tai menetelmét, jotka ovat helposti kdytettdvisséd tyon arvon arvioinnin ja ver-
tailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti. Ndiden vali-
neiden tai menetelmien on mahdollistettava se, ettd tyOnantajat ja/tai tyomarkkinaosapuolet
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voivat helposti laatia ja kayttdd sukupuolineutraaleja tydn arviointi- ja luokittelujérjestelmia,
joihin ei sisdlly minkddnlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintda.

Suomessa ei ole kansallisesti kehitettyd ja helposti saatavilla olevaa analyyttistd vilineistod,
joka vastaisi direktiivin sisaltod. Tyomarkkinoille on kuitenkin vakiintunut kdytto6n monenlai-
sia tyon vaativuuden arvioinnin malleja ja niihin perustuvia palkkausjérjestelmid. Samapalkkai-
suuden tukeminen edellyttéa tyon luokittelu- ja arviointimenetelméd, joka mahdollistaa saman-
arvoisen tyon vertailun. Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan valtion on varmistettava, etti kéy-
tettdvissd on tyon arvon arviointiin soveltuvia tyokaluja.

Suomessa on télld hetkelld kdytossd hyvin erilaisia palkkausjérjestelmié ja -malleja. Ne havait-
sevat tdiden samanarvoisuutta eri tarkkuudella. Analyyttiseen tydnarviointiin perustuvan jérjes-
telmén on todettu soveltuvan samanarvoisen tydn tunnistamiseen ja arviointiin parhalten ja ni-
mike- ja tehtdvéhierarkiaan perustuvan jérjestelmén huonoiten. Yleisin palkkausjarjestelmé pe-
rustuu vaativuusluokkien yleiskuvauksiin.

Koko organisaatiolle sovellettava tyon vaativuuden arviointiin perustuva palkkausjarjestelma
on tutkimusten perusteella suositelluin tapa varmistaa samapalkkaisuusperiaatteen toteutumi-
nen. Olemassa olevia analyyttisid malleja on seké tydehtosopimuksiin rakennetut mallit ja niin
sanotut kaupalliset mallit. Useimmat analyyttiset arviointijirjestelmét mahdollistavat sen, etté
niilld voidaan arvioida eri alojen tehtdvid ja tehtdvia laajasti eri vaativuustasoilta.

Vaativuudeltaan samantasoisten tehtdvien maarittelyyn on olemassa lukuisia arviointijérjestel-
mié erilaisissa palkkausjérjestelmissd. Useita hyvid arviointimalleja on jo olemassa, jotka so-
veltuvat vaativuuden arviointiin ldpi organisaation. Useimmat ns. analyyttiset arviointijirjestel-
mét on rakennettu niin, etté niilld voi arvioida eri alojen tehtivia seka tehtdvid hyvin laajasti eri
vaativuustasoilta.

3.5 Palkkaus ja TES-jirjestelméi

Suomessa palkkauksesta sovitaan usein ty0- ja virkaehtosopimuksissa. Tydehtosopimuksia so-
velletaan joko tydehtosopimuslakiin perustuvan normaalisitovuuden tai tydsopimuslakiin pe-
rustuvan yleissitovuuden perusteella. Kollektiivisopimukset voivat olla toimiala- tai yrityskoh-
taisia, ja ne ovat usein henkildstoryhméakohtaisia (tyontekijat, toimihenkil6t, ylemmaét toimihen-
kilot). Tyo- ja virkachtosopimuksissa sovitaan palkkauksesta, palkankorotuksista sekd palk-
kausjérjestelmistd ja niissé voi esiintyé kirjauksia, jotka ohjaavat organisaatioiden ja yritysten
palkkapolitiikkaa. Palkkausjérjestelmét perustuvat usein kollektiivisopimuksen palkkausluok-
kiin ja vaativuusluokitteluun, joita niiden piirissé olevien tyonantajien tulee soveltaa. Eri tyoeh-
tosopimuksissa voi olla kdytossa erilaisia tehtdvapalkkaan liittyvid palkkausjdrjestelmid, esim.
analyyttisid vaativuuden arviointijarjestelmid tai pelkdstdan nimikepohjaisia jarjestelmid. Orga-
nisaatiossa voi olla kdytdssa ja sovellettavana my06s useampia tydehtosopimuksia ja niiden vel-
voittamia jérjestelmid samanaikaisesti. Ellei alalla ole sovellettavaa tydehtosopimusta, sovitaan
palkasta ja palkkauksesta yrityskohtaisesti ja/tai yksilollisesti. Ylempien toimihenkil6iden palk-
kaus yksityiselld sektorilla médrittyy sopimuspalkkana eikd tydehtosopimuksen palkkausjérjes-
telmén kautta, jolloin sovellettavat palkkausjarjestelmét ovat padasiallisesti organisaatiokohtai-
sia.

Palkkausjérjestelmét luovat palkkauksen perustan: miten palkka méérdytyy, misté se koostuu ja
miten jérjestelméd sovelletaan. Jarjestelmit koostuvat palkkausperusteista ja -tavasta seké niitd
koskevista ohjeista. Niité sovelletaan sopimusalakohtaisesti joko toimialoittain /henkildstoryh-
mittdin tai organisaatio-/yritystasolla tai ndiden yhdistelmdnd. Usein tyd/virkachtosopimus
madrittelee  yleisen  raamin  palkkausjirjestelmdlle  ja  paikallisesti  sovitaan
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palkkausjirjestelmésté. Lisaksi kdytetddn erilaisia yrityskohtaisia/paikallisia jarjestelmid silloin
kun tyoehtosopimuksen jarjestelmid puuttuu, tai kun sopimus antaa mahdollisuuden sopia
muusta jarjestelmasta.

Suomen tyomarkkinoilla tyypillinen palkkauksen rakenne on sellainen, jossa osa palkasta maa-
raytyy tehtdvén vaativuuden mukaan, osa kyvyn ja taidon eli henkilokohtaisen tydsuorituksen
mukaan ja lisdksi osa voi méaéraytyé joko ryhmén tai tyontekijan henkilokohtaisen tuloksen mu-
kaan. Lisdksi maksetaan erilaisia lisid. Kokonaispalkkauksen rakenne vaihtelee hyvin paljon eri
aloilla. Suomessa palkkausjarjestelmat pitdvat tyypillisesti siséllddn tyon vaativuuteen ja tyon-
tekijan henkilokohtaiseen suoritukseen liittyvit osiot.

Sosiaali- ja terveysministeriossé on selvitetty suomalaisissa tyoehtosopimuksissa olevia palk-
kausjarjestelmid 160 yleissitovan tydehtosopimuksen pohjalta.'® Tarkastelu osoitti, ettd tyoeh-
tosopimuksissa kaytettdvien palkkausjirjestelmien kirjo on laaja. Tydehtosopimuksissa oli kéy-
t0ssa erilaisia tehtdviakohtaiseen palkkaan liittyva palkkausjarjestelmid. Osa oli analyyttisid vaa-
tivuuden arviointijdrjestelmid ja osa oli nimikepohjaisia jarjestelmid. Tehtdvikohtaiseen pal-
kanosaan liittyvien jirjestelmien esiintyvyys: analyyttinen tyon vaativuuden arviointi 20 %,
vaativuusluokkien yleiskuvaukseen sijoittelu 27 %, vaativuusluokkien yleiskuvaus plus esi-
merkkinimikkeet/tehtdvét 20 % ja nimikehierarkia/nimikkeet/tehtivit 31 %. Eniten tydehtoso-
pimuksissa kéytettiin vaativuusluokkien yleiskuvauksiin perustuvia jérjestelmid. Edelleen kui-
tenkin nimike- tai tehtdvapohjaisia palkkausjirjestelmia oli yli kolmasosa.

Kuten edelld todettiin, palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan valtion on var-
mistettava, ettd saataville asetetaan analyyttiset vélineet tai menetelmat, jotka tukevat tyon ar-
von arviointia ja vertailua 4 artiklan 4 kohdan edellyttimien kriteerien mukaisesti. Vélineiden
tai menetelmien tulee mahdollistaa se, ettd tyOnantajat ja/tai tydmarkkinaosapuolet voivat nii-
den pohjalta laatia ja kdyttda sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmid, joi-
hin ei sisdlly minkédénlaista syrjintdd sukupuolen perusteella. Edelleen 4 artiklan 4 kohdan mu-
kaan tyOnantajien kdyttdmien palkkarakenteiden tulee olla sellaiset, ettd niiden avulla voidaan
arvioida, ovatko tyontekijat tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa. Arvioinnissa on
kéytettdva objektiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteereitd, joista on sovittava yhdessé henkils-
ton edustajien kanssa.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalissa 27 todetaan, ettd palkkojen méaarittimisti koskevat kan-
salliset jarjestelmét vaihtelevat, ja ne voivat perustua tydehtosopimuksiin ja/tai tyGnantajan
paéttdmiin tekijoihin. Palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta erilaisiin palkkojen méarittdmista
koskeviin kansallisiin jédrjestelmiin. Télla tarkoitetaan sitd, ettd direktiivi ei vaikuta tyomarkki-
noiden toimintaperiaatteeseen.

3.6 Palkka-avoimuusdirektiivin artiklat, jotka eiviit aiheuta muutoksia lainsifidintoon
Soveltamisala (2 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 2 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisalasta. Direktiivin so-
veltamisala vastaa voimassa olevan tasa-arvolain soveltamisalaa.

Tuki yrityksille, joilla on alle 250 tyéntekijdd (11 artikla)

10 Samanarvoinen ty6 -hankkeen loppuraportti, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164497.
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Palkka-avoimuusdirektiivin 11 artiklan mukaan jésenvaltioiden on annettava tukea teknisen
avun ja koulutuksen muodossa tyOnantajille, joilla on alle 250 tyontekijéé, ja asianomaisille
tyontekijoiden edustajille tissd direktiivissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen helpotta-
miseksi.

Artikla ei edellyttéisi lainsdddéntomuutosta.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu (13 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddédnnon ja
kaytannon mukaisesti toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd tyomarkkinaosapuolten tehok-
kaan osallistumisen varmistamiseksi keskustelemalla tarvittaessa téssé direktiivissd sédéddetyistd
oikeuksista ja velvoitteista tydmarkkinaosapuolten pyynndsté, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

Jasenvaltioiden on kansallisten kdytdntdjen moninaisuus huomioon ottaen toteutettava asian-
mukaisia toimenpiteitd edistddkseen tyomarkkinaosapuolten asemaa ja kannustaakseen kdytta-
maéén oikeutta tydehtosopimusneuvotteluihin niiden toimenpiteiden osalta, joilla torjutaan palk-
kasyrjintéd ja sen kielteisid vaikutuksia sellaisten tdiden arvostamiseen, joita tekevét padasiassa
vain yhté sukupuolta olevat tyontekijét, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydmarkkinaosapuol-
ten riippumattomuutta.

Artikla ei edellyttéisi lainsddddnnon muuttamista.
Oikeuksien puolustaminen (14 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 14 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sama-
palkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tdytintoonpanoa koskeva
tuomioistuinmenettely on mahdollisen sovittelumenettelyn jélkeen kaikkien sellaisten tyonteki-
joiden kaytettdvissé, jotka katsovat kérsineensé vadryyttd samapalkkaisuuden periaatteen sovel-
tamatta jattdmisen vuoksi. Kyseisen tuomioistuinmenettelyn on oltava helposti tyontekijoiden
ja heidén puolestaan toimivien henkildiden kdytettdvissd myos sen tydsuhteen paityttyd, jossa
syrjinndn véitetddn tapahtuneen.

Voimassa oleva lainsdédanto tayttdd artiklan vaatimukset.
Menettelyt tyontekijoiden puolesta tai heiddn tukemisekseen (15 artikla)

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tdmén lain noudattamista yksityisessd toiminnassa seki julkisessa hallinto- ja liiketoi-
minnassa siten kuin siité jdljempéna tdssa laissa seké erikseen sdédetédén.

Tasa-arvolain 19 §:n 1-4 momentissa sdéidetéén ohjeiden ja neuvojen antamisesta sekd sovinnon
edistdmisestd. Pykéldn 1 momentin mukaan se, joka epdilee joutuneensa téssé laissa tarkoitetun
syrjinndn kohteeksi, voi pyytdd tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan havaitessaan, ettd tdssd laissa sdddettyjd velvoitteita ei noudateta, tai etti lain
sddnndksid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittdva siihen, ettd
lainvastaista menettelyd ei jatketa tai uusita. Pykéldn 3 momentin mukaan havaitessaan, etté
koulutuksen jérjestdjd, varhaiskasvatuksen jérjestdjd tai palveluntuottaja taikka tyonantaja 2
momentissa tarkoitetuista ohjeista tai neuvoista huolimatta laiminlyd 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé séé-
detyn velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa kohtuullisen
madrdajan, jonka kuluessa velvollisuus on tdytettdvd. Pykdldn 4 momentin mukaan tasa-
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arvovaltuutettu voi ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tdssé laissa tarkoitettua
syrjintdd koskevassa asiassa.

Tasa-arvolain 20 pykéldssd sdddetddn asian saattamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan kasiteltdvaksi. Tasa-arvolain 20 §:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tyo-
markkinoiden keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—8 e ja 14 §:n sddnndsten vastaista menettelya
koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdviksi 21 §:ssd tarkoitettua
menettelyd varten. Saman pykéldn 2 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a, 5 b
ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasi-
teltavaksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten. Saman pykaldn 3 momentin mu-
kaan syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessi tai tasa-arvovaltuu-
tettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovin-
non vahvistamista tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

Tasa-arvolain 21 pykaldssd sdddetddan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallasta
lainvastaisen menettelyn johdosta. Pykdldn 1 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta voi kieltdd sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a—8 e tai 14 §:n sddnndsten vastaisesti,
jatkamasta tai uusimasta menettelyd, tarvittaessa sakon uhalla. Saman pykélédn 2 momentin mu-
kaan sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai timén edustajalle taikka molem-
mille. Saman pykéldn 3 momentin mukaan kieltoa asetettaessa voidaan samalla péadttas, ettd
kieltoa on noudatettava vasta padtdksessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettd vel-
voitetulle varataan kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn
muuttamiseksi. Saman pykéldn 4 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jarjestdjén,
varhaiskasvatuksen jérjestéjén tai palveluntuottajan taikka tyonantajan, joka on laiminlydnyt
5a, 5 btai 6 a §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, médrdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman.
Saman pykéldn 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa osapuol-
ten vilisen sovinnon tdssa laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain
vastainen tai selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on
vahvistanut, pannaan tdytintdon kuten lainvoimainen tuomio.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n mukaan naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta an-
netussa laissa sdddettyja tehtdvid varten on oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuu-
tettu. Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 3 §:ssi sdddetddn avustamisesta. Kyseisen pykéldn 1
momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinndn kohteeksi joutunutta timén oi-
keuksien turvaamisessa seka tarvittaessa avustaa tétd oikeudenkéynnissé, joka koskee hyvityk-
sen tai korvauksen suorittamista, jos hin katsoo, etti asialla on lain soveltamisen kannalta huo-
mattava merkitys.

Kansallinen lainsdédénto tayttad artiklan vaatimukset.
Oikeus korvaukseen (16 artikla)

Tasa-arvolain 11 §:n mukaan se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssé tarkoitettua syrjinnén kiel-
toa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Hyvityksend on maksettava vdhintdén
3 240 euroa. Tyohonottotilanteessa hyvityksend on maksettava enintddn 16 210 euroa sellaiselle
tyonhakijalle, jonka kohdalla ty6nantaja pystyy osoittamaan, ettd hiantd ei olisi valittu tehtdvaan,
vaikka valinta olisi tehty syrjiméattomin perustein. Hyvitystd méaréttiessé on otettava huomioon
syrjinnén laatu ja laajuus, seké sen kestoaika sekd samasta teosta muun lain nojalla henkil6on
kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi maératty taloudellinen seuraamus. Hy-
vitystéd voidaan alentaa edelld sdddetystd vihimmaismaéréstd tai velvollisuus suorittaa hyvitysti
poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema
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ja pyrkimykset estéé tai poistaa menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suo-
rittaminen ei estd loukattua lisdksi vaatimasta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingon-
korvauslain taikka muun lain mukaan.

Vahingonkorvauslain mukaan korvauksen lahtékohtana on tdysi korvaus. Vahingonkorvauslain
2 luvun 1 §:n mukaan se, joka tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on
velvollinen korvaamaan sen, jollei siitd, mité tissd laissa sdddetdén, muuta johdu. Vahingon-
korvausta voidaan sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan kohtuuttoman raskaaksi ottaen
huomioon vahingon aiheuttajan ja vahingon kérsineen varallisuusolot ja muut olosuhteet. Jos
vahinko on aiheutettu tahallisesti, on kuitenkin tdysi korvaus tuomittava, jollei erityisistd syista
harkita kohtuulliseksi alentaa korvausta.

Vahingonkorvauslain mukaan korvattavaksi tulisi sekd viliton vahinko ettd syy-yhteydessé
oleva varallisuustappio. Ansionmenetys korvataan vahingonkorvauslain mukaan ottamalla l&h-
tokohdaksi arvio ansiotulosta, jonka vahinkoa kérsinyt olisi saanut ilman vahinkotapahtumaa.
Tama kattaa tyontekijén ansiot, jotka ovat jdéinet saamatta vahinkotapahtuman vuoksi.

Palkka-avoimuusdirektiivin 16 artiklan 4 kohdassa todetaan, etti korvausta tai hyvitysti ei saa
rajoittaa vahvistamalla ennalta méaérattyd enimméismaérad. Artiklan 1 kohdassa puhutaan ni-
menomaisesti tyontekijéstd. Néin ollen tasa-arvolain mukainen tyohonottotilanteeseen liittyvé
hyvityksen enimmaismaéra ei olisi ongelmallinen.

Voimassa oleva tasa-arvolain 11 § yhdessd vahingonkorvauslain sdéntelyn kanssa tayttda artik-
lan vaatimukset.

Mahdollisuus tutustua todisteisiin (20 artikla)

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 40 §:n mukaan tuomioistuin voi méarati esineen tai asiakirjan
tuotavaksi tuomioistuimeen taikka katselmuksen toimitettavaksi, jos esineelld tai asiakirjalla
voi olla merkitysté ndyttona tai jos katselmuksen toimittamisella voi olla merkitystd ndyton saa-
miseksi. Ennen 1 momentissa tarkoitetun méardyksen antamista asianomaiselle henkilolle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tarvittaessa hantd voidaan kuulustella siten kuin asianosaisen
tai todistajan kuulustelemisesta sdddetddn sekd ottaa vastaan my0s muita todisteita.

Tuomioistuin voi tarvittacssa maaratd asianomaisen henkilon tayttiméaan velvollisuutensa sakon
uhalla. Tuomioistuin voi my0s méérité, ettd ulosottomies noutaa asiakirjan tai esineen tuomio-
istuimeen, jolloin noudatetaan ulosottokaaren 3 lukua. Tuomioistuimella on oikeus saada polii-
silta virka-apua katselmuksen toimittamisen turvaamiseksi.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisisséd tuomioistuimissa annetun lain 10 §:n mukaan tuomio-
istuin voi asianosaisen pyynnosta tai erityisestd syystd muutoinkin paattaa, ettd oikeudenkayn-
tiasiakirja on pidettévé tarpeellisin osin salassa, jos siihen sisdltyy muussa laissa salassa pidet-
tiviksi sdédettyja tietoja, joiden julkisiksi tuleminen todennikoéisesti aiheuttaisi merkittdvad
haittaa tai vahinkoa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdéadetty.

Tasa-arvolain 17 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
tdméan lain noudattamisen valvontaa varten valttimattomat tiedot sen estdmattd, mitd asian tai
asiakirjan julkisuudesta sdddetdéin. Tasa-arvovaltuutetulla on myds oikeus asettamassaan koh-
tuullisessa méérdajassa saada jokaiselta timén lain noudattamisen valvontaa varten valttimat-
tomat tiedot sekéd vaatia tdmén hallussa oleva asiakirja esitettavéksi, jollei tilld ole lain mukaan
oikeutta tai velvollisuutta kieltdytya todistamasta tai esittimasté asiakirjaa.
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Saman pykéldn 3 momentin mukaan palkkasyrjintdd epdilevén tyontekijén pyynndstd 10 §:mn 4
momentissa tarkoitetulla tyontekijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia
tietoja yksittdisestd tyontekijastd tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epdilyyn on perusteltua ai-
hetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden
kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta
vaadittuja tietoja, tyontekijan edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan késiteltdviaksi. Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen julkisuudesta evankelisluterilaisessa kir-
kossa sdddetiédn erikseen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 14 §:n mukaan lautakunnalla on oikeus
salassapitosddnnosten estdmattd saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoita-
valta, tyOnantajalta, koulutuksen jirjestdjiltd ja oppilaitokselta, tydmarkkinajirjestoltd tai am-
matillista edunvalvontaa harjoittavalta muulta jarjestoltd seké tavaroiden tai palvelujen tarjo-
ajalta maksutta tdmén hallussa olevat, lautakunnan késiteltédvind olevan asian ratkaisemiseksi
vélttamattomat tiedot.

Lautakunnalla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtivda hoitavalta,
tyOnantajalta, koulutuksen jérjestéjéltd ja oppilaitokselta, tyomarkkinajérjestoltd ja ammatillista
edunvalvontaa harjoittavalta muulta jérjestoltd sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta seké
niiden palveluksessa olevalta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen yhdenvertaisuuslain tai tasa-
arvolain noudattamisen valvomiseksi.

Lautakunta voi asettaa tietojen- ja selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi uh-
kasakon. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa henkildlle, jota on aihetta epéilld rikoksesta, ja
tiedot koskevat rikosepdilyn kohteena olevaa asiaa eika sille, jolla muutoin on lain mukaan oi-
keus tai velvollisuus kieltdytyi todistamasta tai antamasta asiakirjaa. Uhkasakon asettamisesta
ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetdan uhkasakkolaissa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 20 artiklassa sdddetddan mahdollisuudesta tutustua todisteisiin. Ar-
tiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyissé, joissa kéasitelldén samapalk-
kaisuutta koskevaa kannetta, toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat
madritd vastaajan esittdmain kaikki vastaajan hallussa olevat merkitykselliset todisteet kansal-
lisen lainsddaddnnon ja kdytdnnon mukaisesti. Lisdksi jdsenvaltioiden on varmistettava, etté toi-
mivaltaisilla viranomaisilla tai kansallisilla tuomioistuimilla on toimivalta maarata esitettaviksi
luottamuksellisia tietoja siséltdvit todisteet, jos ne katsovat sen samapalkkaisuutta koskevan
kanteen kannalta merkitykselliseksi. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun toimivaltaiset
viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet maédrddvat téllaisia tietoja esitettdvaksi, niilld on
kdytossdén tehokkaat toimenpiteet téllaisten tietojen suojaamiseksi kansallisten menettelysaan-
tojen mukaisesti. Artikla ei estd jasenvaltioita pitiméastd voimassa tai ottamasta kdyttoon kanta-
jille suotuisampia sééntd;jé.

Kansallinen lainsdédénto tayttda artiklan vaatimukset.
Oikeudenkdyntikulut (22 artikla)

Oikeudenkédymiskaaren 21 luvun 1 §:n mukaan asianosainen, joka hadvida asian, on velvollinen
korvaamaan kaikki vastapuolensa tarpeellisista toimenpiteistd johtuvat kohtuulliset oikeuden-
kayntikulut, jollei muualla laissa toisin sdédeta.

Oikeudenkédymiskaaren 21 luvun 8 b § mahdollistaa poikkeuksen, jonka mukaan tuomioistui-
men tulee viran puolesta alentaa asianosaisen maksettavaksi tuomittavien oikeudenkayntikulu-
jen madrad, jos asianosaisen velvoittaminen korvaamaan vastapuolen oikeudenkayntikulut olisi
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oikeudenkdyntiin johtaneet seikat, asianosaisten asema ja asian merkitys huomioon ottaen ko-
konaisuutena arvioiden kohtuutonta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 22 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vas-
taaja voittaa palkkasyrjintdd koskevan kanteen kaisittelyn, kansalliset tuomioistuimet voivat
kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti arvioida, oliko hdvinneelld kantajalla kohtuulliset perus-
teet kanteen nostamiseen, ja jos oli, onko asianmukaista olla vaatimatta kantajaa korvaamaan
oikeudenkdynnistd aiheutuneet kulut.

Kansallinen lainsdédanto tayttda artiklan vaatimukset.
Samapalkkaisuus julkisissa hankintasopimuksissa ja kédyttooikeussopimuksissa (24 artikla)

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain ((1397/2016), jiljempana han-
kintalaki) 98 §:n mukaan hankintayksikko voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle eri-
tyisehtoja edellyttiden, ettd ehdot liittyvat hankinnan kohteeseen 94 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Ehdot voivat liittyd hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ymparisto- ja
tyollisyysnikokohtiin. Hankintasopimuksen erityisehdoista on ilmoitettava hankintailmoituk-
sessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan véliseen hankinta-
sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen
sisdltyvissd tydssd on noudatettava vahintddn niitd tydsuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen
lain ja tydehtosopimusmairdysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa tydssa.

Miti 2 momentissa sdddetddn valtion keskushallintoviranomaisen velvollisuudesta, sovelletaan
my0s silloin, kun muu hankintayksikko tekee rakennusurakkaa koskevan hankintasopimuksen.

Lisdksi hankintalain 81 §:ssé sdddetdén harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista, joita ovat
mm. se, ettd on syyllistynyt vakavaan virheeseen ammattitoiminnassa, rikkonut Suomen tai Eu-
roopan unionin lainsdddédnnén, tydehtosopimusten taikka liitteessd C lueteltujen kansainvélisten
sopimusten ympéristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita tai on syyllistynyt olennaisesti
vadrien tietojen antamiseen ilmoittacssaan hankintayksikolle tdssd luvussa tarkoitettuja tietoja
tai laiminlyonyt vaadittavien tietojen antamisen.

Palkka-avoimuusdirektiivin 24 artiklan mukaan niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita ja-
senvaltiot toteuttavat direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18
artiklan 2 kohdan ja direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti, on siséllyttdvé
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat samapalkkaisuuden peri-
aatetta koskevia velvoitteitaan, kun ne toteuttavat julkisia hankintasopimuksia tai kdyttdoikeus-
sopimuksia. Liséksi jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisia vaadittava ot-
tamaan tarvittaessa kéyttoon seuraamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmista-
miseksi, ettéd julkisten hankintasopimusten ja kéyttdoikeussopimusten toteuttamisessa noudate-
taan samapalkkaisuuden periaatetta. Kun jdsenvaltioiden viranomaiset toimivat direktiivin
2014/23/EU 38 artiklan 7 kohdan a alakohdan, direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a
alakohdan tai direktiivin 2014/25/EU 80 artiklan 1 kohdan, yhdessé direktiivin 2014/24/EU 57
artiklan 4 kohdan a alakohdan kanssa, mukaisesti, hankintaviranomaiset voivat sulkea tai jasen-
valtiot voivat vaatia niitd sulkemaan pois julkisista hankintamenettelyisté sellaiset talouden toi-
mijat, joiden voidaan milld tahansa asianmukaisella tavalla osoittaa rikkoneen tdmén artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, jotka koskevat joko palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevien
velvoitteiden noudattamatta jattdmista tai sitd, ettd palkkaero saa olla missé tahansa tyontekija-
ryhméssd enintddn 5 prosenttia, jollei tyonantaja ole perustellut sitd objektiivisilla ja
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sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Témé ei vaikuta muihin direktiivissdé 2014/23/EU,
2014/24/EU tai 2014/25/EU sédadettyihin oikeuksiin tai velvoitteisiin.

Voimassa oleva hankintalaki tiyttdd palkka-avoimuusdirektiiviin vaatimukset.
Uhriksi joutuminen ja suojelu epdsuotuisammalta kohtelulta (25 artikla)

Tasa-arvolain 8 a §:n mukaan tydnantajan menettelyd on pidettavé tdssé laissa kiellettynd syr-
jintdnd, jos henkild irtisanotaan tai asetetaan muutoin epdedulliseen asemaan sen jilkeen, kun
hén on vedonnut tdssa laissa sdddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut su-
kupuolisyrjintdé koskevan asian selvittimiseen. Laissa kiellettyna syrjintdna pidetddn myos sité,
ettd tavaroiden tai palvelujen tarjoaja asettaa henkilon epédedulliseen asemaan taikka kohtelee
hinté siten, ettd hineen kohdistuu kielteisid seurauksia sen jilkeen, kun hdn on vedonnut tissi
laissa sdddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjintda koske-
van asian selvittimiseen.

Palkka-avoimuusdirektiivin 25 artiklan mukaan tyontekijoitd ja tyontekijoiden edustajia ei saa
kohdella epdsuotuisammin silld perusteella, ettd he ovat kdyttineet samapalkkaisuuteen liittyvid
oikeuksiaan tai tukeneet toista henkildd tdmén oikeuksien suojelemisessa. Lisdksi jasenvaltioi-
den on otettava kansallisissa oikeusjérjestelmisséédn kayttoon tarvittavat toimenpiteet tyonteki-
joiden, mukaan lukien tyOntekijoiden edustajina toimivat tyontekijat, suojelemiseksi irtisano-
miselta tai muulta epasuotuisalta kohtelulta, jota tyonantaja harjoittaa reagoidessaan tyonanta-
jan organisaatiossa esitettyyn valitukseen tai mihin tahansa hallinnolliseen menettelyyn tai tuo-
mioistuinmenettelyyn, joiden tarkoituksena on samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oi-
keuksien tai velvoitteiden tdytdntoonpano.

Kansallinen lainsadadanto tayttda artiklan vaatimukset.

Suhde direktiiviin 2006/54/EY (26 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 26 artiklassa todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivin III lukua
sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat mité tahansa direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa vah-
vistettuun samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvaa oikeutta tai velvoitetta.

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsdddantoon.

Suojan taso (27 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan mukaan jiasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voi-
massa sddnnoksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta tdssd direktiivissd sdddettyjd sdannoksia
suotuisampia. Liséksi todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivin tdytdnt6dnpano ei ole misséin

tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Artiklassa todetaan niin kutsuttu heikentdmiskielto. Artikla ei atheuttaisi muutoksia lainsdadén-
toon.

Tyoehtosopimusneuvottelut ja tyétaistelutoimet (30 artikla)
Palkka-avoimuusdirektiivin 30 artiklan mukaan palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta milldan

tavoin oikeuteen neuvotella, tehdd ja panna taytdntdon tydehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtyd
tyotaistelutoimiin kansallisen lainsdddanndn tai kdytdnnon mukaisesti.
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Artikla ei aitheuttaisi muutoksia lainsdadant6on.
Tilastot (31 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 31 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle
(Eurostat) vuosittain ajantasaiset kansalliset tiedot tasoittamattoman sukupuolten vilisen palk-
kaeron laskemiseksi. Kyseiset tilastotiedot on esitettdva sukupuolen, toimialan, tydajan (koko-
aikainen/osa-aikainen tyd), taloudellisen méérdysvallan (julkinen/yksityinen omistus) seké idn
mukaan eriteltyind, ja ne on laskettava vuositasolla. Ensimmaisessd kohdassa tarkoitetut tiedot
on toimitettava 31 péivéstd tammikuuta 2028alkaen viitevuoden 2026 osalta.

Artikla ei aitheuttaisi muutoksia lainsdadantoon.
Tiedottaminen (32 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 32 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava aktiivisia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd niiden tdmaén direktiivin nojalla antamista sdannoksista
seki jo voimassa olevista asiaa koskevista sddnnoksisté tiedotetaan niiden alueella kaikin asi-
anmukaisin tavoin niille, joita asia koskee.

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsdddantoon.
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod (34 artikla)

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsdadéantoon, mutta artiklassa sdddetdén, milloin jasenvalti-
oiden on saatettava voimaan direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnol-
liset méaraykset.

Raportointi ja uudelleentarkastelu (35 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 35 artiklassa sdddetéén raportoinnista ja uudelleentarkastelusta. Ar-
tiklan mukaan jésenvaltioiden on tiedotettava komissiolle palkka-avoimuusdirektiivin tiytén-
toonpanosta ja sen kiytdnnon vaikutuksista viimeistddn 7. paivana kesdkuuta 2031. Liséksi ko-
missio toimittaa viimeistddn 7. pdivana kesdkuuta 2033 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdman direktiivin tdytédntoonpanosta. Kertomuksessa tarkastellaan muun muassa 9
ja 10 artiklassa sdddettyjé, tyonantajia koskevia kynnysarvoja sekd 10 artiklan 1 kohdassa sda-
detyn yhteisen palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Komissio ehdottaa tarvittaessa
kyseisen kertomuksen perusteella tarpeellisiksi katsomansa sddddsmuutokset.

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsédadantoon.

Voimaantulo (36 artikla) Vakioitu loppusdannds

Osoitus (37 artikla) Vakioitu loppusdannos

3.7 Muut palkka-avoimuusdirektiivin tiytintéonpanosta aiheutuvat muutostarpeet
Palkka-avoimuusdirektiivi edellyttéd, ettd tyonantaja, jolla on vahintéén 100 tyontekijdd ilmoit-
taa nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot valvontaelimelle. Suomessa tasa-arvoval-
tuutettu olisi palkka-avoimuusdirektiivissa tarkoitettu valvontaelin. Tyonantajat tulevat jatkossa

raportoimaan direktiivin edellyttamia tictoja tulorekisteriin. Tulorekisterista tiedot siirretdén Ti-
lastokeskuksen  koostettaviksi ja  toimitettavaksi  eteenpdin  tasa-arvovaltuutetulle.

30



Tilastokeskuksen tehtdvésté tuottaa tasa-arvolain edellyttdmié asiantuntijapalveluita tasa-arvo-
valtuutetulle sdddetdin tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992). Tulorekisteristd sdddetiaan
tulotietojarjestelmasti annetussa laissa (53/2018) ja tasa-arvovaltuutetusta sdddetdén tasa-arvo-
valtuutetussa annetussa laissa (1328/2014). Tastd syystd tulotietojarjestelméastd annettua lakia
ja tilastokeskuksesta annettua lakia seki tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia on muutettava.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd esitetddn tehtdviksi palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanon edellyttamat
muutokset tasa-arvolakiin, tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tilastokeskuksesta annettuun
lakiin, tulotietojérjestelméstd annettuun lakiin seké sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin.
Kyseesséd on vahimmaisdirektiivi ja direktiivin tdytdntdonpanomenetelma olisi uudelleenkirjoit-
taminen ja inkorporointi. Direktiivin pantaisiin tdytdnt6on paaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen hallitusohjelman?! kirjaukseen (s. 66) perustuen minimisddnndsten mukaisesti.

Tasa-arvolain 3 §:n mééritelmiin esitetdén palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen lisédttavéksi
muun muassa samanarvoisen tyon mééritelma ja tyontekijiryhmén maéritelmé. Samanarvoi-
sella tyolld tarkoitettaisiin tyotd, joka katsotaan samanarvoiseksi toisen tyon kanssa syrjimétto-
mien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien mukaisesti. Tassé tarkoitetuista kritee-
reistd sdddettdisiin uudessa 6 f §:ssd. TyoOntekijaryhmalld tarkoitettaisiin samaa tai samanar-
voista tyota tekevid tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tyonantaja on ryhmitellyt muutoin kuin
sattumanvaraisesti 6 f:ssé tarkoitettujen syrjiméattomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien
kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistyossa tyontekijoiden edustajien kanssa.

Tasa-arvolakiin lisdttavéksi esitettdvassd uudessa 6 f §:ssd sdddettdisiin tyonantajan palkkara-
kenteista ja vihimmaiskriteereistd, joita olisi kdytettdva sen arvioimiseksi, tekevatko tyontekijat
samaa tai samanarvoista tyotd. Sdannoksen mukaan tyonantajalla olisi oltava sellaiset palkka-
rakenteet, joiden avulla voidaan arvioida, ovatko tydntekijét tyon arvon suhteen vertailukelpoi-
sessa tilanteessa, ja joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta tydstd maksetaan sama
palkka. Tyon arvioinnissa kéytettéviin kriteereihin olisi kuuluttava ainakin pétevyys, kuormitus,
vastuun maard ja tyoolot. Lisdksi olisi otettava huomioon muut merkitykselliset tekijat kysei-
sessi tyOssd. Kriteerien painoarvo voisi vaihdella.

Tasa-arvolakiin lisdttavéksi esitettdvissd uudessa 6 d §:sséd sdddettdisiin vahintddn 100 tyonte-
kijaa tyollistdvén tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa direktiivin edellyttdmét palkkaeroihin
liittyvit tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Mainitut tiedot ilmoitettaisiin tasa-arvovaltuutetulle tulo-
rekisterin ja Tilastokeskuksen valitykselld. Pykdldassd méadriteltdisiin ilmoitettavien tietojen si-
sélto sekd velvoitettaisiin tydnantaja toimittamaan tyontekijaryhmia koskevat tiedot myos tyon-
tekijoille ja henkiloston edustajille. Lisdksi sdddettdisiin mahdollisten perusteettomien palkka-
erojen korjaamisesta kohtuullisessa ajassa yhteistyossé henkildston edustajien ja tasa-arvoval-
tuutetun kanssa. Ilmoittamisvelvollisuuden méérdajoista ja sykleistd sdddettéisiin tulotietojér-
jestelmaéstd annetussa laissa.

Tasa-arvolakiin lisdttdviksi esitettdvassd uudessa 6 e §:ssd sdddettdisiin yhteisestd palkka-arvi-
oinnista ja sen sisdltdmistd pakollisista tiedoista. Arvioinnin tarkoituksena olisi maarittaé, kor-
jata ja estdd sellaiset nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella

' https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-halli-
tuksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Viahintddn 100 tyontekijdd tyollistdvan
tyonantajan olisi yhteistydssd henkiloston edustajien kanssa, nykyisen palkkakartoituksen li-
saksi, tehtdva yhteinen palkka-arviointi, jos palkkatietojen ilmoittamisessa kay ilmi, ettd nais-
ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vahintddn viisi prosenttia jossain tyon-
tekijaryhmaissa, eikd tyonantaja ole perustellut kesipalkkatason eroa objektiivisilla ja sukupuo-
lineutraaleilla kriteereilld eikd korjannut perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukau-
den kuluessa. Liséksi sédéddettéisiin tietojen saatavilla olosta henkildstolle, palkka-arvioinnin toi-
mittamisesta tasa-arvovaltuutetulle ja tyonantajan velvollisuudesta korjata perusteettomat palk-
kaerot yhteistyOssa henkiloston edustajien kanssa. Yhteiseen palkka-arviointiin perustuvien toi-
menpiteiden toteuttamiseen olisi siséllyttdva analyysi nykyisistd sukupuolineutraaleista tyon ar-
viointi- ja luokittelujérjestelmistd tai tdllaisten jirjestelmien kéyttdonotosta.

Tasa-arvolakiin liséttaviksi esitettdvin uuden 6 g §:n mukaan tydnantajan olisi varmistettava
lapindkyvé palkkaneuvottelu antamalla tydnhakijalle tieto alkupalkasta tai palkan vaihteluvi-
listd sekd tarvittaessa tydehtosopimusmaardyksista riittdvan ajoissa. Tasa-arvolakiin esitettdvan
uuden 6 h §:n mukaan tydnantajan olisi pyynndstd annettava tyontekijille tieto timén palkkata-
sosta sekd samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyontekijaryhmien keskipalkkatasoista koh-
tuullisessa ajassa ja viimeistdan kahden kuukauden kuluessa tyontekijan pyynnosta.

Tasa-arvolain 12 §:48 esitetddn muutettavaksi siten, ettd hyvitystd koskeva kanneaika palkka-
syrjintdkieltoa rikottaessa olisi kolme vuotta. Tasa-arvolain 20 ja 21 §:44 esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd uhkasakko olisi tarvittaessa kdytettdvissd tasa-arvolakiin ehdotettavien, palkka-
avoimuusdirektiivin edellyttdmien velvoitteiden noudattamisen tehostamiseksi. Tasa-arvolain
21 b §:ssé ehdotetaan sdédettéviksi yhteistd palkka-arviointia koskevien velvoitteiden laimin-
lyOntiin liittyvastd laiminlyontimaksusta.

Tasa-arvolakiin, tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tilastokeskuksesta annettuun lakiin ja
tulotietojarjestelmastd annettuun lakiin tehtdisiin muutokset, joilla mééariteltdisiin palkka-avoi-
muusdirektiivin 29 artiklan edellyttdma valvontamekanismi seuraamaan ja tukemaan direktiivin
taytintdonpanoa. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan mukainen ilmoitusvelvollisuus palkka-
eroista toteutettaisiin hallinnollisen taakan minimoimiseksi direktiivin 9 artiklan 8 kohdan mu-
kaisella tavalla.

Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin siséllytettdisiin direktiivin edellyttdmét tasa-arvoval-
tuutetun uudet tehtdvit, joita olisivat muun muassa tietoisuuden lisdédminen ja tiedonkeruu sa-
mapalkkaisuutta koskevissa asioissa sekd sukupuolten vilisten palkkaerojen syiden analysointi
ja vilineiden kehittdminen palkkauksen eriarvoisuuden arvioinnin helpottamiseksi.

4.2 Piaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset tyonantajiin

Euroopan unionin tasoiset kansallisesti tdytdntoOnpantavat vihimmaisvaatimukset naisten ja
miesten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamiseksi loisivat yhdenmukaiset markkinaolosuh-
teet sisdmarkkinoilla toimiville tyonantajille ja edistdisivat sddntelyn soveltamisen yhdenmu-

kaisuutta. Euroopan komission ehdotukseen siséltyvien vaikutusarviointien mukaan yhdenmu-
kaisten ja kattavien Euroopan unionin laajuisten toimintatapojen avulla olisi mahdollista
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varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille jasenvaltiolle ja estdd tyonantajia tavoitte-
lemasta epireilua kilpailuetua palkkasyrjinnin avulla.!?

Esitys koskisi kaikkia toimialoja ja pddasiallisesti my0s kaiken kokoisia yksityisen sektorin
tyOnantajia ja julkista sektoria sen toimiessa tyOnantajana. Tilastokeskukselta saadun tiedon
mukaan vuonna 2023 tydnantajia oli yhteensé noin 124 483, joista yrityksi oli yhteensd noin
94 319 ja julkisyhteis6jd noin 797. Loput tydnantajat olivat rahoitus- ja vakuutuslaitoksia, koti-
talouksia ja madritteleméttdmid muita.'® Palkka-avoimuusdirektiivin vihimmaiisvaatimusten
mukaisesti erdét sen velvoitteet tdytdntoon pantaisiin vain tietyn kokoisia tyonantajia velvoitta-
vina, eikd direktiivin mahdollistamaa sdédntelyliikkumavaraa tdssd kaytettdisi. Palkka-avoi-
muusdirektiivin vihimmaisvaatimusten mukaisesti esityksessd ehdotettu tyonantajan velvolli-
suus ilmoittaa palkkaerot (6 d §) ja velvollisuus laatia tyontekijoiden edustajien kanssa yhteinen
palkka-arviointi (6 e §) velvoittaisivat vain tyonantajia, joilla on vahintédén 100 tyontekijaa. Ti-
lastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 tyonantajia, 49 oilla oli vahintéén 100 tyon-
tekijii, oli noin 2799, joista suurin osa (noin 2010) oli yrityksia.!

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tyGnantajan, jonka palvelussuhteessa olevan
henkil0ston méaéra on sdénnollisesti vahintéddn 30 tyontekijéd, on laadittava véhintddn joka toi-
nen vuosi tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus sen osana. Paikallisesti palkkakartoitus voi-
daan sopia tehtdvéksi vihintddn joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin teh-
dddn vuosittain. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee
sisdltdd esimerkiksi erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtdviin sekéd koko henkilostoa
koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista,
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet palkkauksen tasa-arvon saavuttamiseksi ja arvio tasa-ar-
vosuunnitelmaan sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Voimassa olevan
tasa-arvolain 6 b §:ssd sdddetddn tarkemmin palkkakartoituksesta. Téssi esityksessd ehdotettu
6 d ja 6 e §:n mukainen sdantely ei olisi tdysin uudenlaista voimassa olevan tasa-arvolain tasa-
arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevaan sddntelyyn verrattuna. Niiden tarkoituksessa ja
sisdllossd on paljon samaa, mutta tdsséd esityksessd ehdotettu sddntely olisi osin yksityiskohtai-
sempaa ja tdsmallisempéa.

Eréds keskeinen ero voimassa olevaan tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevaan
saantelyyn verrattuna on, ettd esityksessd ehdotettujen 6 d ja 6 ¢ §:n mukainen sdédntely koskisi
vain ty0nantajia, joilla on vahintdan 100 tyontekijad. Esityksessd ehdotettu 6 d ja 6 € §:n mu-
kainen sdéntely ei olisi vaihtoehtoinen voimassa olevan tasa-arvolain sddntelyn kanssa, eiké se
myo0skdin korvaisi tasa-arvosuunnitelmaa tai palkkakartoitusta. Kyse olisi uusista velvoitteista
véhintdan 100 tyontekijad tyollistiville tyonantajille, joskin velvoitteissa olisi paljon samoja ja
tyOnantajille tuttuja elementteja, joita sisdltyy voimassa olevan tasa-arvolain saantelyyn.

Esityksessd ehdotetun 6 d §:n sdédntelyssad tyonantajille tdysin uudenlainen velvoite olisi velvol-
lisuus ilmoittaa ehdotetussa pykaldssa sdadetyt asiat tasa-arvovaltuutetulle tulorekisterin kautta,
josta Tilastokeskus koostaisi tiedot ja toimittaisi ne eteenpéin tasa-arvovaltuutetulle. Tietojen
ilmoittamisesta ja laskemisesta aiheutuvaa tyonantajille aiheutuvaa taakkaa on pyritty vahenta-
mién palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 8 kohdan mahdollistamalla tavalla hyodyntdmalla
tulorekisterin tietoja, joista Tilastokeskus tyonantajan sijaan koostaisi tiedot 6 d §:n 1 momentin
1-6 kohdan edellyttimaan muotoon. Tilastokeskuksen tekema tietojen koostaminen edellyttaa,

12 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Tiivistelmé vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

13 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntddn 27.2.2025.

14 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntddn 27.2.2025.
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ettd tyOnantaja ilmoittaisi tulorekisteriin sinne nyt jo ilmoitettavien tietojen liséksi pakollisena
tdydentdvéna tietona tyontekijén tunti- ja osa-/kokoaikaisuustiedot seki tidydentavét ja muuttu-
vat palkkaerat. Ainoastaan 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan tiedot tydnantajan tulisi itse laskea ja
ilmoittaa tulorekisteriin erillisilmoituksella, mistd tulorekisteri toimittaisi tiedot eteenpdin Ti-
lastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sadntely jattdisi tyOonantajan valittavaksi, miten
hén laskennan kéytéinnossa toteuttaisi. Jos laskennan toteuttaminen aiheuttaisi esimerkiksi jar-
jestelmédn muutoksia, siitd voisi aiheutua kertaluontoisia kustannuksia tyonantajalle.

Tulotietojarjestelmdstd annettuun lakiin ehdotetussa muutoksessa on palkka-avoimuusdirektii-
vin mukaisesti otettu huomioon tyonantajien koko ilmoitusfrekvenssissé, joka olisi tihedmpi
tyonantajille, joilla on vahintddn 250 tyontekijaa. Téllaisia tydnantajia Tilastokeskukselta saa-
dun tiedon mukaan oli vuonna 2023 yhteensd 1199'°. Alle 250 tydntekijad tydllistavit tydnan-
tajat ilmoittaisivat 6 d §:n mukaiset tiedot vain joka kolmas vuosi. Pienemmat tyonantajat on
esityksessd otettu huomioon palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti myos siten, etté tyonanta-
jat, joilla on 100—149 tyontekijdd, ilmoittaisivat ehdotetun 6 d §:n mukaiset tiedot ensimmaisen
kerran vasta viimeistdan 7. kesdkuuta 2031, kun suurempien tyOnantajien tulisi ilmoittaa tiedot
ensimmadisen kerran jo viimeistddn 7. kesdkuuta 2027. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan
100-149 tyontekijaa tyollistidvid tyonantajia oli vuonna 2023 yhteensd 892 ja 150-249 tyonte-
kijda tyollistivid tydnantajia yhteensd 708.!¢ Tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittami-
sen ajankohdasta sdédetddn tulotietojérjestelméastd annetussa laissa (ks. tdssé esityksessé tulo-
tietojarjestelmédstd annettuun lakiin ehdotettu muutos). Euroopan komission vaikutusarvioinnin
mukaan sukupuolten vilisid keskiméadrdisid palkkaeroja koskeva pakollinen raportointi tyonte-
kijaryhmittdin aiheuttaisi tyonantajalle noin 379-890 euron kustannuksen, joka toistuisi tyon-
antajan koon mukaan médrdytyvin raportointitiheyden mukaisesti.!” Kansallisesti tyonantajiin
kohdistuvia vaikutuksia hillittéisiin siten, ettd tietojen koostamiseen ja ilmoittamiseen hyddyn-
nettéisiin tulorekisteriin ilmoitettavia tietoja ja Tilastokeskuksen erityisosaamista tietojen koos-
tamiseksi.

Myos esityksessd ehdotetun 6 ¢ §:n mukaisesti tyonantajalle laadittavaksi tulevan yhteisen
palkka-arvioinnin on tunnistettu aktualisoituessaan aiheuttavan tyonantajiin kohdistuvia vaiku-
tuksia. Kyse olisi ennen kaikkea yhteisen palkka-arvioinnin laatimiseen kdytetysté tydajan kus-
tannuksesta. Yhteisen palkka-arvioinnin siséllostd sdddettdisiin varsin tarkasti ehdotetussa 6 e
§:ssd. Tyonantajan, jonka palveluksessa on vahintddn 100 tyontekijdd, olisi laadittava yhteinen
palkka-arviointi yhdessé tyontekijoiden edustajien kanssa ja toimitettava yhteinen palkka-arvi-
ointi tasa-arvovaltuutetulle, kun pykaldssa sdddetyt edellytykset tayttyisivat. Toteuttacssaan yh-
teiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteitd tyonantajan olisi my0s korjattava perusteet-
tomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa. Palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvan yhteisen
palkka-arvioinnin aktualisoitumisen kynnys olisi kuitenkin varsin korkea. Se edellyttdd muun
muassa vahintddn viiden prosentin keskipalkkatason eroa, joka on suurempi kuin voimassa ole-
van tasa-arvolain 6 b §:n 2 momentissa tarkoitettu selked ero naisten ja miesten palkkojen va-
lilld. Ennen tyonantajan yhteisen palkka-arviointivelvollisuuden aktualisoitumista tyonantajalla
olisi myds mahdollisuus sdédetyssé kuuden kuukauden méériajassa korjata perusteeton keski-
palkkatason ero. Mikili keskipalkkatason ero johtuu muista kuin sukupuoleen perustuvista
syistd ja tyonantaja perustelee keskipalkkatason eron objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla
kriteereilld, ei yhteinen palkka-arviointi myoskéan tulisi laadittavaksi. Euroopan komission vai-
kutusarvioinnin mukaan komission ehdotukseen sisdltyneen lisdarvioinnin toteuttamisen

15 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntddn 27.2.2025.

16 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntddn 27.2.2025.

17 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Tiivistelmi vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?7uri=SWD:2021:42:FIN.
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tyonantajakohtaiset kustannukset olisivat olleet noin 1180-2266 euroa'®. Téllaisenaan velvoite
ei sisdltynyt lopulliseen palkka-avoimuusdirektiiviin, mutta kustannusarvio voisi karkeasti
my0s osoittaa yhteisestd palkka-arvioinnista tyonantajalle aiheutuvien kustannusten mahdol-
lista suuruusluokkaa.

Esityksessd ehdotetussa uudessa 6 f §:ssé sdédettdisiin samasta ja samanarvoisesta tyOsté
palkka-avoimuusdirektiivin minimitdytdntoonpanon edellyttdmalld tavalla. Pyk&léd koskisi kai-
kenkokoisia tyonantajia. Jo voimassa olevan tasa-arvolain mukaan palkkarakenteiden tulee olla
syrjiméttomia ja toitd on voitava ryhmitelld. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 b §:n palkkakar-
toitusvelvoite edellyttdd selvittdiméadn, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai
samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten vélilld ole perusteettomia. Esityksessa ehdotetut
muutokset tismentéisivét tatd sddntelyé ja toisivat tydonantajien avuksi samanarvoisen tyon tun-
nistamiseksi listauksen arvioinnissa kéytettdvisti vahimmadiiskriteereistd. TyOnantajalle jaisi
mahdollisuus arvioida kriteerien painotus kyseisessa tyoOssa tai tehtdvassa ja liséksi tarvittaessa
ottaa huomioon muut tekijat, jotka ovat merkityksellisid kyseisessa tyOssa tai tehtavissad. Mikali
tyOnantaja on noudattanut voimassa olevassa tasa-arvolaissa saddettya tasa-arvosuunnittelu- ja
palkkakartoitusvelvoitetta, ehdotetun sddntelyn mukaisten muutosten ei arvioida aiheuttavan
suurta lisétyotd. Pykéldssd ehdotetun mukaisen sédntelyn vaikutukset kohdistuisivat erityisesti
alle 30 tyontekijda tyollistdviin tydnantajiin, silld voimassa olevan lain palkkakartoitusvelvolli-
suus ei velvoita heitd. Témén vuoksi kyseisen kokoluokan tydnantajilla ei vélttamattd entuudes-
taan ole kokemusta samanarvoisen tyon selvittimiseksi tehtdvasti tyon arvioinnista. Tilastokes-
kukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 alle 30 tyontekijaa tyollistdvid tyonantajia oli yh-
teensd noin 115 520. Niistd yrityksid oli noin 87 089, julkisyhteis6jd noin 184, rahoitus- ja
vakuutuslaitoksia noin 757, kotitalouksia noin 18 892 ja maéritteleméattdmid muita noin 8 598.1
Kéytdnnossé vaikutukset kohdistuisivat tiltd osin arviolta kuitenkin pienempéan méadrdan tyon-
antajia, silld jotkin tyOnantajat soveltavat sellaista tydehtosopimusta, joissa on sovittu vastaa-
vanlaisista kriteereistd. Lisdksi sddntelyn aiheuttamaa tyonantajiin kohdistuvaa ty6taakkaa on
tarkoitus keventdd palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 momentin edellyttdmallad tavalla
saattamalla tyOnantajien avuksi analyyttiset vilineet tai menetelmét tyon arvioinnin ja vertailun
tukemiseksi.

My0s esityksessé ehdotettavat palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvat tyonantajan erilaiset tie-
donantovelvollisuudet ja tydnantajan velvollisuus vastata palkkatietoja koskeviin kyselyihin ai-
heuttaisivat lisdtyotd tyonantajille. Lisdtyon ei tiltd osin kuitenkaan arvioida olevan merkitta-
vad. Euroopan komission vaikutusarvioinnin mukaan vastaus yksittdiseen palkkatietoja koske-
vaan kyselyyn aiheuttaisi tyonantajalle noin 20 euron kustannuksen ja esimerkiksi palkkatieto-
jen antaminen ennen palkkaamista ei aiheuttaisi tydnantajalle havaittavaa lisdkustannusta®.
Kéaytdnndssd nama luvut voivat kansallisesti olla my0s suurempia.

Palkka-avoimuusdirektiiviin mukaisesti esityksessd ehdotetaan monentyyppistd tyOnantajiin
kohdistuvaa sdéntelyd, josta osalla voi olla merkittdvid tyonantajiin kohdistuvia taloudellisia
vaikutuksia. Toisaalta palkkauksen lépindkyvyyden edistémiselld ja sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnén ehkéisemiseen tdhtddvilld toimilla voi olla myds myonteisié vaikutuksia tyon-
antajille. Euroopan komission laatimien vaikutusarviointien mukaan palkkauksen lapinakyvyys
voisi tyontekijoiden kasvavan tyOtyytyvidisyyden ja sitoutumisen kautta myos vahentdd

18 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Tiivistelmé vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

19 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntoon 27.2.2025.

20 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Tiivistelmi vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?7uri=SWD:2021:42:FIN.
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tyontekijoiden vaihtuvuutta seké edistéd tyon houkuttelevuutta sekd parantaa kannattavuutta.?!
Liséksi se voisi muutoinkin edistdd myonteistd tyonantajakuvaa.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksessd ehdotetut muutokset voisivat vihentdi eriarvoisuutta ja mahdollista palkkauksen
sukupuolivinoumaa seka lisétd tyontekijoiden tydsséd pysymisté ja siten parantaa tydn kannatta-
vuutta.

Paremmin toteutuva tasa-arvo olisi eduksi koko yhteiskunnalle. Sukupuolten palkkaeron kaven-
tuminen voisi vihentdd kdoyhyysriskiin kuuluvien osuutta ja mahdollisesti kasvattaa kokonais-
ansioita. Pidemmalla aikavililla tilla voisi olla myonteisid vaikutuksia verokertymiin ja vas-
taavasti tarve tarveharkintaisille sosiaalietuuksille voisi vahentyé. Toisaalta naisten keskipalk-
kojen kasvu saattaisi kompensoitua mahdollisesti miesten palkkojen hitaamman nousun
vuoksi.?? Julkiseen talouteen kohdistuvien my®dnteisten vaikutusten tarkempi etukiteisarviointi
on haastavaa, mutta vaikutusten ei arvioida olevan merkittivid. Esityksessd ehdotetuista muu-
toksista viranomaisille aiheutuvia kustannuksia on arvioitu jéljempéna luvussa 4.22.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten keskeisimmat viranomaisvaikutukset kohdistuisivat tasa-
arvovaltuutettuun, tulorekisteriin ja Tilastokeskukseen. Vahdisempid vaikutuksia kohdistuisi
my0s yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, Oikeusrekisterikeskukseen, hallinto-oikeuk-
siin sekd sosiaali- ja terveysministerioon.

Palkka-avoimuusdirektiivin tdytéintoonpano lisdisi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtdvien maa-
rdd. Direktiivissd sdddetddn valvontaelimelle, joka Suomessa olisi tasa-arvovaltuutettu, uusia
tehtdvid ja lisdksi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtdvien maaraa lisdisivat direktiiviin perustu-
vat samapalkkaisuuteen liittyvét uudet tyonantajan velvoitteet.

Erityisesti esityksessé ehdotettuihin tyonantajan velvollisuuteen ilmoittaa palkkaerot (palkkara-
portointi, 9 artikla) ja yhteiseen palkka-arviointiin (10 artikla) liittyvien uusien velvoitteiden
arvioidaan aiheuttavan tasa-arvovaltuutetulle merkittdvdd valvontatyon lisdystd. Palkkarapor-
tointiin ja yhteiseen palkka-arviointiin liittyvét uudet velvoitteet koskisivat tyonantajia, joilla
on vahintddn 100 tyontekijad. N4itd tyonantajia on Suomessa yhteensd 2799, ja niiden palve-
luksessa tyoskentelee yhteensd noin miljoona kuusisataatuhatta tyontekijaé.

Tulorekisterista saataisiin 9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot paéasiassa jo ny-
kyisin tyonantajien tulorekisteriin ilmoittamista tiedoista. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan
1 kohdan g alakohdassa tarkoitettu tieto sukupuolten vélisestd palkkaerosta tyontekijoiden va-
lilld tyontekijaryhmittdin toimitettaisiin tulorekisteriin tyonantajan erillisilmoituksella 1 tai 3
vuoden vilein tydnantajan koosta riippuen. Tulorekisteriyksikolle on arvioitu kertaluonteisiksi
kustannuksiksi 120 000 euroa (2000-2500 tyonantajalta 1 ja 3 vuoden vélein). Tdma koostuisi
tyonantajan kéyttoon luotavasta erillisilmoituksesta g alakohdan tietojen ilmoittamiseksi (100
000 euroa) ja tietojen luovuttamisesta Tilastokeskukselle (20 000 euroa). Palkkaerojen ilmoit-
tamista varten perustettaisiin uudenlainen ilmoitusmekanismi, jossa tasa-arvovaltuutetun apuna

21 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Tiivistelmé vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
22 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Tiivistelmi vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?7uri=SWD:2021:42:FIN.
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palkkaraportointivelvoitteen edellyttdmien tietojen kerdémisessd, analysoinnissa ja julkaisemi-
sessa toimisi Tilastokeskus. Tilastokeskukselle sdddettdisiin tilastokeskuksesta annetun lain
muutoksella tatd koskien uusi tehtdva, jonka kuluiksi on alustavasti arvioitu noin 60 000 euroa
vuodessa.

Tilastokeskuksen rooli palkka-avoimuusdirektiivin tehtdvien hoitamisessa liittyisi direktiivin
edellyttdmien palkkaerotietojen analysointiin seka tietojen ja tulosten raportointiin ja jakeluun.
Direktiivin 9 artiklan mukaiset tiedot tuotettaisiin Tilastokeskuksen toimesta tulorekisteriin toi-
mitettujen tietojen perusteella. Tilastokeskus yhdistiisi ja jatkojalostaisi tiedot. Direktiivin 9
artiklan mukaisiin tietoihin voitaisiin liittdd myds julkisia tyonantajakohtaisia tietoja tilastolain
(280/2004) 5 luvun 18 §:n perusteella. Tyonantajakohtaiset direktiivin 9 artiklan mukaiset tiedot
julkaistaisiin julkisena verkkopalveluna tasa-arvovaltuutetun nimissé ja verkkosivuilla. Palkka-
eroihin liittyvét raportit Tilastokeskus toimittaisi tasa-arvovaltuutetulle. Kustannusvaikutukset
Tilastokeskukselle jakautuisivat kertaluontoisiin kehittimiskustannuksiin ja jatkuviin tuotanto-
kustannuksiin. Tulorekisteritietojen vastaanottamiseen, tietojen késittelyyn, analysointiin ja toi-
mittamiseen tarvittavien vaylien seka tietojen julkaisualustan luomisen kertaluonteinen kustan-
nus olisi 80 000 euroa. Vuosittaiset kustannukset syntyisivit tietojen tuottamisesta, analysoin-
nista, taulukoinnista, raportoinnista ja julkaisemisesta seké tyonantajakohtaisten tietojen toimit-
tamisesta tasa-arvovaltuutetulle ja julkaisemisesta Tilastokeskuksen tietokanta-alustalla. Nai-
den kustannusten arvioidaan olevan yhteensa 80 000 euroa vuodessa.

Tasa-arvovaltuutetun tulisi my0s osallistua saman ja samanarvoisen tyon arviointimenetelmien
kehittdmiseen (4 artiklan 2 kohta), valvoa palkkauksen ldpindkyvyyttd ennen tyohonottoa (5
artikla) ja palkkatietimyksen lisd&imistd tyopaikoilla (6 artikla) seké osaltaan toteuttaa tyonte-
kijin tiedonsaantioikeutta (7 artikla). Liséksi valtuutetun tehtaviin olisi siséllytettéva uusina teh-
tdvind tietoisuuden lisddminen samapalkkaisuudesta, palkkaeron syiden analysointi ja vélinei-
den kehittdminen palkkauksen eriarvioisuuden arvioimiseksi, yhteisten palkka-arviointien ke-
radminen seka tietojen kokoaminen palkkasyrjintékanteista ja niiden méaéristé (29 artikla).

Tasa-arvovaltuutetulle palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tdytdntdonpanon aiheuttamista
muutoksista aiheutuvan resurssitarpeen arvioidaan olevan yhteensd neljd henkildtydvuotta,
mika tarkoittaisi yhteenséd noin 400 000 euron vuosittaista lisékustannusta. Tasa-arvovaltuute-
tun arvion mukaan tdmé vuosittaisen lisdrahoituksen tarve jakautuisi siten, ettd vuoden 2026
alusta lisdrahoituksen tarve olisi 250 000 euroa, vuonna 2027 se olisi 350 000 euroa ja vuodesta
2027 eteenpéin 400 000 euroa vuosittain.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vietdvien asioiden arvioidaan uhkasakon kdyttoalan
laajentumisen myotd lisddntyvén jossain méérin. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
kohdistuvien vaikutusten ei tdssd vaiheessa arvioida olevan merkittdvid, mutta tilannetta tulisi
seurata ja arvioida uudelleen lain voimaantulon jilkeen. Arvion mukaan laiminlyontimaksusta
el muodostu médrillisesti sellaista tehtdvad Oikeusrekisterikeskukselle ja hallinto-oikeuksille,
joka edellyttdisi lisdresursointia.

Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikon on tarkoitus valmistella yhdessi tasa-arvoval-
tuutetun ja tydmarkkinajéarjestdjen kanssa tyonantajien avuksi palkka-avoimuusdirektiivin edel-
lyttdmaét analyyttiset vilineet tai menetelmaét tyon arvon arvioinnin ja vertailun tueksi (4 artiklan
2 kohta). Tamain tyon taustaksi on tarkoitus teettdd asiantuntijaselvitys, joka kustannettaisiin
tasa-arvoyksikon normaaleista toimintamenoista, eikd se edellyttéisi lisdrahoitusta.

37



4.2.3 Sukupuolivaikutukset

Esityksessd ehdotetulla sddntelylld luotaisiin tehokkaampia edellytyksid sukupuoleen perustu-
van palkkasyrjinndn estdmiseksi ja tasa-arvon edistamiseksi tydeldmassé, ja vahvistettaisiin si-
ten sukupuolten tasa-arvoa seki tasa-arvolain vaikuttavuutta.

Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan Suomessa oli vuonna 2023 palkansaajia yhteensa
2 448 904, joista naisia oli 1 279 324 ja miehid oli 1 169 580.?°* Enemmistd palkansaajista tyos-
kentelee yksityiselld sektorilla. Yksityiselld sektorilla tydskentelee 1 518 960 palkansaajaa,
joista naisia on 618 599 ja michid 900 361. Kunta- ja hyvinvointialalla tydskenteli yhteensa
445 400 henkildd vuonna 2023.2* Hyvinvointialan osuus henkiloston kokonaismééristi on
51 % ja kunta-alan 49 %. Naisten osuus kunta-alan henkil6stdstd vuonna 2023 oli 76 %. Ter-
veys- ja sosiaalipalveluiden tyollisistd 85 % on naisia.>> Valtion budjettitalouden virastoissa
tyoskenteli vuoden 2023 joulukuussa 81 696 henkildd. Valtion tyontekumden sukupuolija-
kauma on tasainen, naisten osuus tyontekijdistd on 51 % ja miesten osuus 49 %.%

Kokoaikaisten palkansaajien sdannéllisen tydajan nimellisansioiden keskiarvolla mitattuna
miesten ja naisten vilinen palkkaero on 16 %.? Tilastokeskuksen vuoden 2023 ansiotasoindek-
sin mukaan naisten kokonaisansiot miesten ansioista ovat 83,9 %. Sukupuolten vélinen ansioi-
den ero vaihtelee tydomarkkinasektoreittain (valtiolla, kunnilla ja yksityiselld sektorilla) ja am-
mateittain. Palkkaero on kaikilla sektoreilla miesten hyvaksi. Tilastokeskuksen tyossdkayntiti-
laston mukaan tyomarkkinat ja toimialat ovat sukupuolittuneita. Vuoden 2022 tydssakayntiti-
laston mukaan 8,9 % palkansaajista tydskentelee tasa-ammatissa eli ammateissa, joissa eri su-
kupuolta olevien osuus on 40-60 %. Ammatit ja tyStehtivét ovat sukupuolittuneita myds orga-
nisaatioiden sisélld.

Merkittava osa palkkaerosta selittyy rakenteellisilla tekij6illd. Suomalaiset tyomarkkinat ovat
kansainvalisestikin vertaillen melko voimakkaasti segregoituneet sukupuolen mukaan eli mie-
het ja naiset tyoskentelevit usein eri sektoreilla, ammateissa Ja tyotehtav1ssa joista maksetaan
eri palkkaa. Esimerkiksi hoiva- ja palvelualoﬂla joissa naisia on enemmaén, palkat ovat usein
matalampia. Michié toimii suhteessa enemman johtotehtavissa.

Osa palkkaerosta on selittdmatonta. Selittdméaton palkkaero tarkoittaa eroa, joka jid jaljelle, kun
muut tekijat kuten asema, kokemus, tehty tyomaéra ja toimiala on vakioitu, jolloin sukupuoli
jad ainoaksi selittdavaksi tekijaksi. Selittdiméaton palkkaero vaihtelee eri ammattiryhmissé ja sek-
toreilla.

Esityksessd ehdotetut tyonantajan palkkarakenteisiin, palkkauksen ldpindkyvyyteen ennen tyo-
honottoa, palkkatietimyksen lisddmiseen seké tiedonsaantiin keskipalkkatasoista liittyvét vel-
voitteet koskisivat kaiken kokoisia tyOnantajia ja niiden palveluksessa olevaa henkilostod. Ky-
seiset muutokset koskisivat siten yli kahta miljoonaa palkansaajaa Suomessa. Palkkaerojen il-
moittamiseen ja yhteiseen palkka-arviointiin liittyvit ehdotukset koskisivat niitd tydnantajia,
joilla on vdhintédn 100 tyontekijad. Tédmén kokoluokan tydnantajia Suomessa on noin 2 799, ja
niiden palveluksessa tyoskentelee noin 932 709 naista ja noin 669 361 miestd.?® Esityksessd

23 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntdon 27.2.2025.

24 https://www kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/henkilostotilastot.

25 https://stat.fi/julkaisu/clmfzmis3shxjObw3fpjlbjxn.

26 https://vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina.

27 https://pxdata.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ati/statfin_ati_pxt 14tl.px/.
28 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntddn 27.2.2025.
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ehdotettujen myoOnteisten vaikutusten arvioidaan kohdistuvan erityisesti aloille ja sektoreille,
joilla tyoskentelee naisia, silld naisten ansiot ovat keskimédrin pienemmaét kuin miesten ansiot.

Kaikki esityksessd ehdotetut muutokset vahvistaisivat sukupuolten tasa-arvoa tydeldméssa.
Tasa-arvolaki kieltdd syrjinndn sukupuolen perusteella. Siitd huolimatta palkkasyrjintda esiin-
tyy, ja sen arvioidaan kohdistuvan enemmén naisiin kuin miehiin. Témén vuoksi esityksessd
ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioidaan vahvistavan erityisesti naisten taloudellista itse-
ndisyyttd sekd naisten asemaa tydeldmissd. Ehdotetuilla sdédnnoksilld voisi olla myds ennalta
estdvad vaikutusta. TyOpaikkakohtaisten toimenpiteiden arvioidaan heijastuvan myonteisesti,
joskin hitaasti, toimialojen ja koko tyomarkkinoiden sukupuolten palkkaeroon. Ehdotetuilla
saannoksilld arvioidaan olevan mydnteistd vaikutusta myos sukupuolten tasa-arvoisempaan ura-
kehitykseen ja koulutusmahdollisuuksiin.

Esityksessd ehdotettujen velvoitteiden arvioidaan lisddvin tietoisuutta sekd vahvistavan pal-
koista ja sukupuolten palkkaeroista tyOpaikoilla kdytdvan keskustelun, vaateiden ja neuvottelun
legitiimiyttd. Myos aktiivisuuden samapalkkaisuuskysymyksissd arvioidaan lisddntyvéan. Pai-
kallistason neuvotteluilla ja tydpaikkatason toimijoiden tietoisuudella samapalkkaisuuslainsda-
dénnon siséllostd on suuri merkitys. Tdmé on erityisen tirkeda tilanteessa, jossa palvelussuhteen
chtoja sovitaan lisddntyvasti paikallisella tasolla.

Kaikkien esityksessd ehdotettujen velvoitteiden arvioidaan edistdvén sukupuolten palkkatasa-
arvoa, estdvan sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd ja vahvistavan palkkasyrjintikiellon ja
samapalkkaisuusperiaatteen toimeenpanoa sekd vaikuttavan ndin myonteisesti perustuslain 6,
21 ja 22 §:n toteutumiseen. EU-lainsdédddnndssd samapalkkaisuusperiaatteella tarkoitetaan su-
kupuoleen perustuvan syrjinnén poistamista kaikista tekijoisté ja ehdoista, jotka vaikuttavat sa-
masta tai samanarvoisesta tyostd maksettavaan korvaukseen. Esityksessé ehdotetuilla palkka-
avoimuusdirektiiviin perustuvilla muutoksilla vastattaisiin osaltaan my6s ILO:n, Cedaw-sopi-
muksen, TSS-sopimuksen ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontaelinten esittdmiin huo-
mioihin, jotka koskevat palkkatasa-arvon hidasta etenemistd Suomessa.

4.2.4 Vaikutukset palkansaajiin

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisella tdytdntdonpanolla taattaisiin yhdenmukaiset tyonteki-
jOitd suojaavat vahimmaisvaatimukset, joilla edistettdisiin miesten ja naisten samapalkkaisuu-
den periaatteen taytdntoonpanoa erityisesti palkkauksen ldpindkyvyyttd parantamalla. Esitys
koskisi palkka-avoimuusdirektiivin tavoin kaikkia tyontekijoitd, myos esimerkiksi osa-aikaisia
ja madrdaikaisia tyontekijoitd. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 Suo-
messa oli yhteensa noin 2 448 904 tyontekijad.?® Esityksessi ehdotettuihin muutoksiin perustu-
vat myonteiset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti naistyontekijoihin (ks. sukupuolivaikutuk-
set edelld kohdassa 4.2.3), silld palkkasyrjintd kohdistuu useammin heihin kuin miestyonteki-
j6ihin. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 tyontekijoistd naisia oli noin 1
279 324 ja miehid noin 1 169 580.%°

Esityksessd ehdotetuilla palkka-avoimuusdirektiivin mukaisilla muutoksilla parannettaisiin
tyontekijoiden mahdollisuuksia saada tictoa palkasta ja palkkatasosta, mahdollisesta palkkasyr-
jinndsti ja keinoista mahdollisen palkkasyrjinndn selvittdmiseksi. Esityksessd ehdotetun mukai-
sesti edistettdisiin myds tyonhakijoiden mahdollisuutta tietoon perustuvaan ja ldpindkyvadn

2 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntddn 27.2.2025.
30 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntddn 27.2.2025.
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palkkaneuvotteluun. Palkkauksen lapindkyvyys ennen tysuhteen aloittamista on tarked tekija
palkkasyrjinndn poistamiseksi.

Palkkauksen parempi ldpindkyvyys parantaisi tyontekijoiden tietoisuutta sekd mahdollisuuksia
havaita ja hakea korjausta perusteettomiin palkkaeroihin yksil6tasolla. Tamé edistdisi sama-
palkkaisuutta ja tyontekijoiden tasa-arvoisempaa palkkakehitystd sukupuolesta riippumatta. Sa-
malla se voisi osaltaan my0s yleisemmin ehkéistd mahdollista naisten tyopanoksen aliarvos-
tusta. Palkkauksen lapindkyvyys vaikuttaisi myonteisesti myos tyontekijoiden tyotyytyvéisyy-
teen ja tydhon sitoutuneisuuteen?!, miké puolestaan voisi edisti heidin tydhyvinvointiaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa (s. 66) todetaan, ettd hallitus edistda
palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisddannosten mukaisesti. Esityksessd ehdotetut lainsaa-
dantomuutokset perustuvat hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti palkka-avoimuusdirektiivin
kansalliseen tdytantdonpanoon direktiivin edellyttdmien vahimmaisvaatimusten mukaisesti.

Direktiivien sddnndsten tdytdntoonpano edellyttéd tavallisesti lainsdddantod. Esimerkiksi hal-
lintokaytantd ei useinkaan ole riittdvad. Mikali voimassa oleva kansallinen lainsdddanto jo tayt-
tad direktiivissd sdddetyt vaatimukset, lainsdddantoa ei kuitenkaan ldahtokohtaisesti ole tarve an-
taa. Poikkeuksellisesti direktiivi voi olla pantavissa tdytdnt6on myods muutoin kuin lainsdadén-
no6lld, mutta télldinkin sitovuuden, julkisuuden ja oikeusvarmuuden vaatimusten tulee téyttya.

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tdytdntdonpanon valmistelussa on tarkasteltu erilaisia
toteuttamisvaihtoehtoja, ja niistd on keskusteltu taytdntoonpanoa valmistelevassa tydoryhméassa
muun muassa direktiivin artikloiden kasittelyn yhteydessd. Tyoryhméssd on tarkasteltu ja arvi-
oitu, mitkd palkka-avoimuusdirektiivin artikloista aiheuttaisivat muutostarvetta kansallisesti.
Tyoryhmaéssé esitettiin my0s nikemyksid, ettd kaikki direktiivin artiklat eivét edellyttiisi lain-
saddantomuutoksia, taikka muitakaan toimenpiteitd kansallisesti.

Palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanon edellyttimét muutokset kansalliseen lainsdadéan-
toOn toteutettaisiin paddasiassa tasa-arvolakia muuttamalla, mutta erdiden artikloiden asianmu-
kainen taytdntoonpano edellyttdisi muutoksia my6s muuhun lainsdddantoon. Lisdksi on tunnis-
tettu, ettd erddt direktiivin mukaisista velvoitteista, jotka koskevat tydsopimuksia, olisivat vaih-
toehtoisesti voineet olla tdytintdonpantavissa muuta lainsdddant6a muuttamalla.

Edelleen valmistelun aikana on selvitetty, miten direktiivin mukaiset velvoitteet jakautuisivat
Suomessa tarkoituksenmukaisella tavalla eri viranomaisille. Palkka-avoimuusdirektiivin mu-
kaiseksi valvontaelimeksi ehdotetaan tasa-arvovaltuutettua. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 ar-
tiklan mukaisten tietojen ilmoittamisesta tyoryhma selvitti perusteellisesti erilaisia vaihtoehtoja
ja teki laskelmia eri vaihtoehtojen kustannuksista tyonantajille ja viranomaisille. Esityksessd
ehdotetussa mallissa tyonantaja ilmoittaisi tiedot Tulorekisteriin, josta Tilastokeskus koostaisi
ne tasa-arvovaltuutetulle. Tunnistetuista vaihtoehdoista esityksessd ehdotetun mukainen toteut-
tamistapa aiheuttaisi tyonantajille vihdisemmat vaikutukset.

31 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Tiivistelmi vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?7uri=SWD:2021:42:FIN.
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Tyoryhmaéssé esilld oli myds vaihtoehto, jossa 9 artiklan edellyttdmié tietoja ei keréttdisi tulo-
rekisteristd vaan tyonantajan olisi itse tullut laskea ja toimittaa kaikki 9 artiklan mukaiset tiedot
Tilastokeskukselle. Elinkeinoeldman keskusliitto toimitti tydryhmaélle Osaava tydvoima -valio-
kunnan jdsenyrityen arvion kuinka paljon yrityksen kdyttamén palkkahallintojarjestelméan mu-
kauttaminen kyseiseen raportointivelvollisuuteen sopivaksi olisi maksanut. Arvioon sisdltyi
mahdollisuuksien mukaan seka valittomat ettd valilliset kustannukset.

EK:n toimittamaan selvitykseen vastanneista yrityksistd kaikki tyollistavét yli 100 henkil6é ja
suurimmat useita tuhansia. Yleisimmin vastaajat arvioivat kustannuksiksi 10 00020 000 euroa.
Alin arvio oli 350-3500 euroa ja korkein 60 000 euroa. Raportointivelvollisuuden piiriin kuu-
luisi noin 2000 yritystd ja noin 800 julkisen puolen toimijaa. Y1i 250 henked tyollistdvien yri-
tyksié oli selvityksen mukaan noin 700. Néistd noin viidesosa on ulkoistanut palkkahallintonsa
kokonaan. Jos raportointikustannusten keskihinnaksi arvioidaan 10 000 euroa, olisivat kustan-
nukset EK:n toimittaman aineiston mukaan olleet yrityksille noin 18 miljoonaa euroa, mika ei
sisdlld palkkahallinnon ulkoistaneiden yritysten kuluja. Lisdksi EK:n toimittaman selvityksen
mukaan tulisivat julkisen puolen noin 800 tyonantajan kulut.

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklassa sdddetdéin mahdollisuudesta antaa palkka-avoimuus-
direktiivin tdytdntdonpanosta osa tydomarkkinaosapuolten tehtdviksi tydmarkkinaosapuolten
roolia koskevan kansallisen lainsdadédnnon ja/tai kdytdnnon mukaisesti. Edellytyksend on kui-
tenkin, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd di-
rektiivilld tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa. Tyomarkkinaosapuolille tehtdviksi
annettuihin tdytdntoonpanoon liittyviin tehtdviin voivat kuulua 4 artiklassa (sama ja samanar-
voinen ty0) tarkoitettujen analyyttisten viélineiden tai menetelmien kehittiminen seké sakkoja
vastaavat taloudellisten seuraamusten kehittiminen edellyttden, ettd ne ovat tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalin 30 mukaan jadsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saata-
ville asetetaan koulutusta ja erityisid vélineitd ja menetelmid, joilla tyonantajia tuetaan ja ohja-
taan sen arvioinnissa, mitké tyot ovat keskenéén samanarvoisia. Néin voitaisiin helpottaa kysei-
sen késitteen soveltamista erityisesti mikroyrityksissi seké pienissé ja keskisuurissa yrityksissa.
Kansallinen lainsdddéntd, kansalliset tydehtosopimukset ja/tai kansallinen kéyténtd huomioon
ottaen jasenvaltioiden olisi voitava uskoa erityisten vdlineiden ja menetelmien kehittiminen
tyomarkkinaosapuolten tehtdviksi tai kehittdd niitd yhteistyossa tyomarkkinaosapuolten kanssa
tai niitd kuultuaan.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalissa 64 todetaan, ettd tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen
tehtévi niiden keinojen suunnittelussa, joilla palkkauksen lépindkyvyyttd edistdvit toimenpiteet
pannaan taytantoon jdsenvaltioissa, erityisesti niissd, joissa tydehtosopimusneuvottelujen katta-
vuus on suuri. Jasenvaltioilla olisi sen vuoksi oltava mahdollisuus antaa direktiivin tai sen osan
tdytintdonpano tyomarkkinaosapuolten tehtiviksi edellyttien, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tilld direktiivilld tavoitellut tulokset
taataan kaikissa tilanteissa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan mukaisesti kansallisesti on ryhdytty toimenpiteisiin, jotta
tyOnantajien saataville tuotaisiin analyyttiset vélineet tai menetelmét tyon arvon arvioinnin ja
vertailun tukemiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikko tarkastelee riippumatto-
man asiantuntijan tekemin selvityksen kéynnistdmista siitd, minkélaisia analyyttisid vélineitd ja
menetelmii olisi kehitettdva direktiivin vaatimusten téyttédmiseksi. Selvityksen jilkeen asiaa k-
siteltdisi ja kehittdmisty6td tehtdisi mahdollisuuksien mukaan yhdessa tydmarkkinaosapuolten
kanssa 33 artiklan mukaisesti. Tarkoitus olisi valmistella yhdessa tasa-arvovaltuutetun ja tyo-
markkinajirjestdjen kanssa tyonantajien avuksi palkka-avoimuusdirektiivin edellyttdmét
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analyyttiset vilineet tai menetelmit tyon arvon arvioinnin ja vertailun tueksi. Valtiolla on vas-
tuu, ettd palkka-avoimuusdirektiivilld tavoitellut lopputulokset taataan tarkoituksenmukaisella
tavalla.

5.2 Ruotsin selvitys palkka-avoimuusdirektiivin tiytintoonpanemiseksi Ruotsissa

Palkka-avoimuusdirektiivin implementointi eri EU:n jdsenvaltioissa on edelleen kesken. Alla
kuvataan direktiivin mahdollista tdytdntdonpanoa Ruotsin osalta, silld Ruotsissa toteutettiin
vuonna 2024 selvitys siitd, millaisia mahdollisia lainmuutostarpeita palkka-avoimuusdirektiivin
taytdntoonpano aiheuttaa. Kuvaus pohjautuu Ruotsin voimassa olevaan syrjintdlainsdddantoon
(Diskrimineringslag 2008:567)%2, direktiivin implementoinnista toteutettuun selvityshenkildn
raporttiin®’, tistd laadittuun mietintoon** sekd Ruotsin tydministeriostd saatuihin tietoihin.
Ruotsia voi pitdd kulttuuriltaan, tydmarkkinoiden toiminnaltaan ja tasa-arvolainsdddéannoltiaan
samankaltaisena maana kuin Suomea, minka vuoksi Ruotsissa kaytetyt keinot ovat voineet tulla
Suomessa harkittaviksi. On kuitenkin huomattava, ettd Ruotsin tyéehtosopimusjérjestelma ja
esimerkiksi kollektiivisopimusten kattavuus poikkeavat joiltain osin Suomesta ja eivit siksi ole
téysin vertailukelpoisia.

Ruotsin tyomarkkinamallissa tydmarkkinaosapuolet ovat vastuussa palkanmuodostuksesta,
mikéd perustuu osapuolten vélisiin neuvotteluihin. Ruotsin lainsédddénnossé ei ole lakisdéteisté
vahimmadispalkkaa eikd lainsdadant6d, joka koskisi siitd, miten palkat olisi maériteltava. Pal-
koista sdddetddn usein tydoehtosopimuksissa. Syrjintdlaki kuitenkin suojaa palkkasyrjinnalti ja
edellyttdd tyonantajilta aktiivisia syrjinnin vastaisia toimia. Ruotsissa kaikkien tyonantajien on
esimerkiksi tehtivi vuosittainen palkkakartoitus.

Alla olevassa kuvauksessa keskitytéén erityisesti 3, 4 ja 9 artiklaan, joissa sdédetdén samasta ja
samanarvoisesta tyostd sekd tyonantajien raportointivelvoitteesta.

5.2.1 Sééntely Ruotsin syrjintélaissa

Ruotsin syrjintélaissa palkka-avoimuusdirektiivin 3, 4 ja 9 artiklaa vastaavasti sdddetdén syrjin-
télain 3 luvun 8-10 §:ssé. Alla esitetyt syrjintédlain pykélét ovat jo voimassa olevaa lainsdadantoa
Ruotsissa.

Arbetsgivarens arbete med lonekartldggning

8 § I syfte att upptécka, atgérda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéllnings-
villkor mellan kvinnor och mén ska arbetsgivaren varje ar kartldgga och analysera

1. bestimmelser och praxis om léner och andra anstéllningsvillkor som tillimpas hos arbetsgi-
varen, och

2. 16neskillnader mellan kvinnor och min som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller
likvardigt. Lag (2016:828).

32 Diskrimineringslag (2008:567): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567 sfs-2008-567/

33 Genomforande av 16netransparensdirektivet (SOU 2024:40): https://www.regeringen.se/contentas-
sets/23¢9dac352834019998a08b31¢c8c1b94/sou-2024 40_inlaga pdf-a.pdf

34 Betidnkande av Utredningen om genomforéinde av l6netransparensdirektivet 2024. (SOU 2024:40).
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567/
https://www.regeringen.se/contentassets/23c9dac352834019998a08b31c8c1b94/sou-2024_40_inlaga_pdf-a.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/23c9dac352834019998a08b31c8c1b94/sou-2024_40_inlaga_pdf-a.pdf

9 § Arbetsgivaren ska analysera om forekommande 16neskillnader har direkt eller indirekt sam-
band med kon. Analysen ska sérskilt avse skillnader mellan

1. kvinnor och mén som utfor arbete som ér att betrakta som lika,

2. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar anses vara kvinnodominerat
och en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar att betrakta som likvardigt med sddant
arbete men inte dr eller brukar anses vara kvinnodominerat, och

3. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ér eller brukar anses vara kvinnodominerat
och en grupp med arbetstagare som utfor arbete som inte ar eller brukar anses vara kvinnodo-
minerat men ger hdgre 16n trots att kraven i arbetet bedomts vara lagre. Lag (2016:828).

10 § Ett arbete &r att betrakta som likvérdigt med ett annat arbete om det utifrén en sammantagen
beddmning av de krav arbetet stéller och dess natur kan anses ha lika varde som det andra arbe-
tet. Bedomningen av de krav arbetet stéller ska goras med beaktande av kriterier som kunskap
och fardigheter samt ansvar och anstrangning. Vid bedémningen av arbetets natur ska sarskilt
arbetsforhallandena beaktas. Lag (2016:828).

5.2.2 Ruotsin selvityshenkilon raportti ja raportin johtopéétokset palkka-avoimuusdirektiivin
3, 4 ja 9 artiklan osalta

Ruotsissa toteutettiin selvityshenkilon selvitys siitd, miten palkka-avoimuusdirektiivi tulisi tdy-
tdntdon panna (SOU 2024). Selvityksestd laaditussa mietinndssé todettiin, ettd direktiivin maa-
riykset 3 ja 4 artiklojen osalta on jo toteutettu Ruotsin syrjintilain sdannoksissd*>. Mietinnén
mukaan 9 artiklan kohta 1 g on tarkoitus panna tiytédntoon syrjintdlain (2008:567) 3 luvun 8 §:n
2 momentin (s. 2) avulla.

Ruotsin syrjintdlaissa samanarvoinen ty0 on méadritelty seuraavasti: ty0 on katsottava rinnastet-
tavaksi johonkin toiseen ty6hon, jos se kokonaisarvioinnin jélkeen vaatimusten ja tyon luonteen
perusteella voidaan katsoa, etté se on samanarvoista kuin toinen tyd. Tyon vaatimusten arvioin-
nissa on otettava huomioon sellaiset kriteerit kuin tiedot ja taidot, vastuu ja vastuullisuus sekd
tyopanos. Tyon luonnetta arvioitacssa on kiinnitettdva erityistd huomiota tydolosuhteisiin (10
§). Selvityshenkilo katsoi, ettd tyon arvon arvioinnissa kéytettdvien kriteerien (4 artikla 4 kohta)
katsottiin vastaavan Ruotsin voimassa olevassa lainsdddannossd médriteltyja kriteereita.

Ruotsin tyoministeridstd saatujen taustatietojen*® mukaan Ruotsin syrjintilaki sisaltid tyonan-
tajien palkkakartoitukset (3 luvun 8-10 §). Selvityshenkil6 arvioi, ettd 4 artikla vastaa Ruotsissa
voimassa olevan lain vaatimuksia. 4 artiklan 4 kohdan osalta ei ehdoteta muutoksia (SOU 2024,
98-101). Selvityksen perusteella Ruotsissa on katsottu, ettd voimassa oleva palkkakartoitus-
saannos tayttdd direktiiviin vaatimukset. Edellyttdmalld kaikilta tyGnantajilta vuosittaisen palk-
kakartoituksen laatimista Ruotsi varmistaa, ettd tyonantajilla on palkkarakenteet, joilla varmis-
tetaan samapalkkaisuus samasta tai samanarvoisesta tyostd. Nykyisen 3 luvun sdétely syrjinté-
lain 8—10 § tayttavét siten palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 1 kohdan vaatimuksen.

Ruotsissa tyOnantajien on vuosittain kartoitettava ja analysoitava palkkoja koskevia kdytantdja,
ja sitd, onko samaa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vélilld palkkaeroja.

35 Diskrimineringslag 2008:567; 3. kap, Aktiva atgirder (Tasa-arvon aktiivinen edistiminen), Arbetsgi-
varens arbete med lonekartlaggning, 8-10 §.
36 Vastaus STM:lle 8.4.2025.
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Palkkakartoitus tehddan palkkaerojen havaitsemiseksi, korjaamiseksi ja ehkaisemiseksi. Palk-
kakartoitustyOssé eri toitd on arvioitava ja vertailtava tavalla, joka selvityksen arvion mukaan
vastaa palkka-avoimuusdirektiivin vaatimuksia. Objektiiviset ja sukupuolineutraalit perustect
sen arvioimiseksi, tekevitko tyontekijdt samanarvoista tyotd vastaavat selvityksen mukaan di-
rektiivin 4 artiklan 4 kohdassa lueteltua tilannetta sekd sanamuodoltaan ettd asiasisalloltdén sa-
manarvoisuutta koskevien kriteerejd (3 luku, syrjintélain 10 §.)

Tyonantajan on korjattava palkkakartoituksessa havaittu epdasiallinen palkkaero. Vaatimus,
jonka mukaan kaikkien Ruotsin tyonantajien on tehtdva vuosittainen palkkakartoitus, varmistaa
selvityksen mukaan sen, ettd tyGnantajalla on sukupuolineutraalit palkkarakenteet. Arvion mu-
kaan palkkakartoitusta koskevat sddnnot tayttavit siten palkka-avoimuusdirektiivin vaatimuk-
set, jotka koskevat jasenvaltioiden velvoitetta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd tyonantajilla on palkkarakenteet, joilla varmistetaan samapalkkaisuus.

Tyo6n arviointiin ja palkkakartoitukseen on Ruotsissa useita tyokaluja tyonantajien kadyttoon.
Sen jalkeen, kun vaatimus palkkakartoituksesta sisdllytettiin Ruotsin lainsdddant66n, useat toi-
mijat ovat kehittdneet tyokaluja ‘gyén arviointiin, luokitteluun ja palkka-analyysiin. Yksi téllai-
nen viline on Analys Lonelots®”. Tyokalu siséltdd syrjintilain mukaisen palkkakartoituksen
edellyttdmét toimet, mukaan lukien arviointijarjestelmén, jonka avulla voidaan arvioida, mité
toitd voidaan pitdd samanarvoisina. Tyokalua yllépitdd nykyisin maksutta voittoa tavoittelemat-
tomalta Lonelotsarna-yhdistykseltd, joka tarjoaa my0s ohjeistusta ja teknistd tukea tydkalun
kayttoon.

Ruotsissa yhdenvertaisuusvaltuutettu (DO; diskrimineringsombudsman) valvoo syrjintélain
noudattamista ja tyonantajien palkkakartoitustyotd. Valtuutettu tarjoaa ohjeita siité, miten ole-
massa olevaa lainsdddéntd4 on noudatettava ja tyokaluja siitd, miten palkkakartoitus voidaan
toteuttaa. Selvityksessd ehdotettiin, ettd valtuutettu seuraa edelleen tydkalujen kehittdmista.
(SOU 2024, 101-104). Valtuutetun verkkosivuilla on tydnantajille suunnattua tietoa siitd, miten
esimerkiksi samanarvoista ty6té voidaan arvioida.

Arvioinnin vaiheita on Ruotsissa ohjeistettu esimerkiksi seuraavasti:

Palkkavertailujen tekemiseksi tyOnantajat ryhmittelevdt samaan ryhmédn tyontekijit, joiden
katsotaan tekevin samanlaista tyotd. Samanarvoisen tydon méaarittdmiseksi on tarkasteltava tyon
vaatimuksia ja arvioitava tehtdvid niiden vaatimien tietojen, taitojen, vastuun ja kuormituksen
sekd tyoolosuhteiden perusteella. Kaikki ty tulisi ottaa mukaan arviointiin ja perustaa samoihin
kriteereihin. TyOnantajia voi kéyttdd myos muita kriteerejd. TyOnantajat voivat my0s valita an-
taa yhdelle tai joillekin kriteereille enemmaén painoarvoa kuin muille.

1. Médritellaéan kaytettiavét sukupuolineutraalit kriteerit ja niiden osatekijét

2. Painotuskertoimet: Péétetdin minké verran millekin tekijélle annetaan painoarvoa organisaa-
tiossa. TyOnarviointijérjestelmissé voidaan painottaa neljén péatekijan yhteenlaskettuja arvoja
kertomalla kunkin tekijén kokonaisarvo tietylld kertoimella (esim. péatevyys 40 %, vastuu 20 %,
kuormitus 20 % ja tydolot 20 %). Neljan paitekijan painottamisen jilkeen kullekin alatekijdlle
annetaan painotus, joka on prosenttiosuus paitekijille annetusta painosta.

37 Analys Lonelots -tydkalun kehitti hallituksen toimeksiannosta alun perin Ruotsin tasa-arvovaltuutettu
(Jamstdlldhetsombudsman), joka yhdistyi my6hemmin nykyiseksi valtuutetuksi (DO). Tydkalun katso-
taan vastaavan direktiivin artikloja 4 ja 29.
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3. Ty6n arviointi: Arvioidaan kunkin tydtehtdvan vaatimukset tekijé kerrallaan kéyttéden kéytet-
tévissd olevia menetelmid ja jérjestelmid. Kullekin tyotehtdville annetaan pistemééra kutakin
arviointikriteerid ja osatekijdd kohti.

4. Kokonaisarviointi: Yhteenveto kokonaistuloksista, jotka perustuvat kunkin tekijan pisteytyk-
seen ja painotuksiin. Tyotehtévit luokitellaan pisteytyksen perusteella ryhmiin, jotta voidaan
madrittdd kunkin tehtdvan palkkataso.

5. Keskustelu tuloksista tyOpaikalla ja tarvittaessa arvioinnin korjaaminen.

5.2.3 Palkka-avoimuusdirektiivin suhde Ruotsin tydmarkkinaosapuoliin ja kollektiivisopimuk-
siin

Ruotsin selvityksessé ja sen mietinngssé todetaan, ettd direktiivin implementoinnin 14htokoh-
tina ovat Ruotsin tydomarkkinamalli ja tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomia. Mietinto ku-
vaa ruotsalaisen tyomarkkinajarjestelmén toimintaa. Siind késitellddn tyoehtosopimusten teke-
mistapaa ja palkkauksen maardytymismekanismia sekd palkka- ja sopimuspolitiikan toimin-
taympéristod.

Edelleen mietinndssé todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivissd tyomarkkinaosapuolten roo-
lia kdsitellddn monin paikoin: direktiivin johdannossa korostetaan, etti on tarkedd, ettd osapuo-
let keskustelevat ja ettd samapalkkaisuutta koskeviin kysymyksiin kiinnitetdén erityistd huo-
miota tydehtosopimusneuvotteluissa. Tatd varten jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet, jotta osapuolet voivat edistdd niiden roolia palkkasyrjinnén torjunnassa. Témé tapah-
tuu rajoittamatta osapuolten itsemaardamisoikeutta.

Mietintd toteaa myos, ettd direktiivin mukaisesti kansallisia tydehtosopimusjarjestelmid, tyo-
markkinaosapuolten toimintavapautta ja sopimusvapautta sekéd tyontekijoiden ja tyOnantajien
edustusta olisi kunnioitettava. Direktiivi ei vaikuta millddn tavoin oikeuteen neuvotella, tehda
ja soveltaa tyoehtosopimuksia tai ryhtyé tyotaistelutoimiin (30 artikla).

Jasenvaltiot voivat antaa tydmarkkinaosapuolten tehtéiviksi tyomarkkinaosapuolten asemaa
koskevan kansallisen lainsadddnnon ja/tai kdytdnnon mukaisesti edellyttden, ettd jasenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tavoiteltavat tulokset talla
direktiivilla taataan (33 artikla).

Ruotsin tydministeriostd saatujen tismennysten®® mukaan Ruotsin syrjintdilaki on pakottava ja
koskee kaikkia tyonantajia. Tyoehtosopimuksilla voidaan tdydentdd yksityiskohtaisemmin joi-
takin lain velvoitteita. Syrjintdlain jo olemassa olevien sddntdjen ei ole katsottu puuttuvan tyo-
markkinaosapuolten vapauteen. Tyomarkkinaosapuolet voivat myds tarjota vilineitd tyon arvi-
ointiin ja luokitteluun 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

6 Lausuntopalaute

38 Vastaus STM:1le 8.4.2025.
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

3 §. Mddritelmid. Pykdlan loppuun lisattdisiin uusi 9 momentti, jossa olisi sukupuolten palkka-
eron madritelmd, uusi 10 momentti, jossa olisi samanarvoisen tyon mééritelma, uusi 11 mo-
mentti, jossa olisi tyOontekijaryhméan méaaritelma.

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa tyOnantajan nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoi-
den keskipalkkatasosta.

Samanarvoisella tyolld tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa ty0td, joka katsotaan toisen tyon kanssa
samanarvoiseksi syrjiméttomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien mukaisesti.
Madritelméssa olisi viittaus tdssd esityksessd ehdotettuun uuteen 6 f §:44n, jonka mukaan tyon
arvioinnissa kaytettdvid kriteereita tulisi olla ainakin patevyys, kuormitus, vastuun méaaré ja tyo-
olot. Lisédksi arvioinnissa olisi tarvittaessa otettava huomioon muut tekijat, jotka ovat merkityk-
sellisid kyseisessé tyossa tai tehtdvéssa. Téllaisia muita tekijoitd voivat olla esimerkiksi koulu-
tus- ja ammattitaitovaatimukset. Samanarvoinen ty0 mainitaan jo voimassa olevassa tasa-arvo-
laissa ja maarittelemalld késite selkeytettdisiin (my0s voimassa olevaa) sdédntelya.

Tyontekijaryhmalld tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa samaa tai samanarvoista tyotd tekevia tyon-
tekijoitd, jotka tyonantajien edustaja olisi ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti syrjimat-
tomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteis-
tyOssd tyontekijoiden edustajien kanssa.

Pykéldan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan kyseisid méaa-
ritelmia.

6 §. Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietimystd. Pykéldd muutettaisiin li-
sddamalld sithen uusi 3 ja 4 momentti sekd 2 momenttiin uusi 7 kohta. Pykéladn otsikko muutet-
taisiin muotoon Tyonantajan velvollisuus edistda tasa-arvoa ja palkkatietimysté, jotta se vas-
taisi paremmin pykélédn sisdltod muutoksen jalkeen.

Pykéldn 2 momenttiin lisdttdvdan uuden 7 kohdan mukaan ty6nantajan tulisi tasa-arvon edista-
miseksi varmistaa, ettd tyopaikkailmoitukset ja tydpaikalla kéytdssd olevat tehtidvénimikkeet
ovat sukupuolineutraaleja. Sukupuolineutraaleja tehtdvanimikkeitd ovat sellaiset, joissa ei vii-
tata sukupuoleen. Esimerkiksi Kotimaisten kielten keskus on kéynyt 1dpi sukupuolittuneita am-
mattinimikkeitd ja koostanut ehdotuksia sukupuolineutraaleista vaihtoehdoista. Syrjivan ilmoit-
telun kiellosta sdadetddn voimassa olevan tasa-arvolain 14 §:ssi.

Pykélédn lisattavassd uudessa 3 momentissa sdddettéisiin palkanmuodostus- ja palkkakehitys-
politiikan l&pindkyvyydestd ja uudessa 4 momentissa sdddettdisiin, miten 2 momentin 7 koh-
dassa ja 3 momentissa tarkoitettu tieto olisi annettava vammaiselle henkildlle.

Pykélan 3 momenttiin lisattdvaksi ehdotettu velvoite koskisi kaiken kokoisia tyonantajia muu-
toin, mutta palkkakehityksen méérittimisen kriteereitd koskeva lakisditeinen velvoite koskisi
tyOnantajia, joiden palveluksessa tydskentelee véhintddn 50 tyontekijdd. Alle 50 tyontekijad
tyollistévit tyonantajat voisivat kuitenkin pakollisten tietojen lisiksi vapaaehtoisesti antaa my0s
tiedon tyontekijoiden palkkakehityksen médrittimisessd kaytettdvisté kriteereistd.

46



Ehdotuksen tavoitteena olisi lisétd henkiloston palkkatietimystd. Momentissa mainitut tiedot
auttaisivat tyontekijaé arvioimaan omaa palkkaansa suhteessa tyGtehtdviin ja muihin tyonteki-
j6ihin. Tyontekijan tieto vaikutusmahdollisuuksista omaan palkkaansa voisi kannustaa osaami-
sen kehittdmiseen ja parempaan tydsuoritukseen.

Palkan maéirittdmisen kriteereilld tarkoitettaisiin muun muassa palkan méardytymisen tapaa,
mahdollisia palkan osia ja niiden merkitysti seké palkan tarkistamisen tapaa. Palkka-avoimuus-
direktiiviin sisdltyvén palkkatason mééritelmdn mukaan palkkatasolla tarkoitetaan vuotuista
bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa. Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalin 22 mu-
kaan palkkatasojen laskeminen olisi voitava perustaa tyOntekijdlle médritettyyn todelliseen
palkkaan riippumatta siitd, onko se madritetty vuosi-, kuukausi- tai tuntipalkkana tai muulla
tavoin. Palkkakehityksen méérittdmisen kriteereilld tarkoitettaisiin tietoa, miten toimimalla
tyontekija voisi vaikuttaa omaan palkkatasoonsa ja siirtyd korkeammalle palkkatasolle. Téllai-
nen tieto voisi koskea esimerkiksi suoriutumista tai osaamisen kehittdmisté. Kriteerien olisi ol-
tava sukupuolineutraaleja ja objektiivisia.

Tyo6nantajan olisi annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot tyontekijoille helposti saatavassa
muodossa. Télld tarkoitettaisiin esimerkiksi, ettd tyonantajan kdyttdmaét kriteerit olisivat va-
paasti kaikkien tyontekijoiden saatavilla, eikd niitd tarvitsisi erikseen pyytéé. Velvoite voitaisiin
toteuttaa tydpaikan sisdisten kdytdntojen mukaisesti esimerkiksi perehdytyksen yhteydessé, si-
sdisen intranetin, séhkdpostin tai ilmoitustaulun vélitykselld, kehityskeskustelussa, henkil6ston
kokouksissa tai koulutuksissa.

Pykaldén ehdotetun 4 momentin mukaan téssé esityksesséd ehdotetussa 2 momentin 7 kohdassa
ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava vammaiselle tyontekijélle esteettoméssé/saa-
vutettavassa muodossa ja heiddn erityistarpeensa huomioon ottaen sellaisella tavalla, jolla var-
mistettaisiin, ettd heilld on mahdollisuus saada ja ymmartéa tiedot.

Pykélaan ehdotetut lisdykset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdassa sda-
dettyé tyOpaikkailmoitusten ja tehtdvanimikkeiden sukupuolineutraaliutta koskevaa velvoitetta,
6 artiklassa sdddettyéd palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan ldpindkyvyyttd sekd osaltaan
8 artiklassa sdddettyéd tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta.

6 d §. Tydnantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot. Lakiin lisdttdisiin uusi 6 d §. Pykédldssa
saddettdisiin tyonantajan, jolla on vdhintdén 100 tyontekijda, velvollisuudesta ilmoittaa nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot tasa-arvovaltuutetulle, joka on palkka-avoimuusdirek-
tiivissd tarkoitettu valvontaelin.

Tama ehdotettu palkka-avoimuusdirektiiviin perustuva pykala ei olisi vaihtoehtoinen voimassa
olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:n tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevalle sdénte-
lylle, eikd se mydskadn korvaisi niitd. Kyse olisi uudesta velvoitteesta vahintaan 100 tyontekijaa
tyollistavélle tyonantajalle.

Pykildn 1 momentissa pykéla rajattaisiin palkka-avoimuusdirektiivin minimitéyténtoonpanon
mukaisesti velvoittavana koskemaan vain tyOnantajia, joiden palveluksessa on vdhintdan 100
tyontekijad. Pykélan 1 momentissa olisi 7 kohdan pituinen listaus tiedoista, jotka tyGnantajan
on ilmoitettava.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen, ettd tyOnantaja,
jolla on alle 100 tyontekijad, voi ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti. Asi-
asta sdddettaisiin, jotta myos alle 100 tyontekijaa tyollistaville tyonantajalle mahdollistettaisiin
tietojen ilmoittaminen isompien tyOnantajien tavoin yhtéildiselld menettelylld tulorekisterin ja
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Tilastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Niiti tietoja olisi mahdollista hy6dyntdd myos
voimassa olevan tasa-arvolain mukaisessa palkkakartoituksessa. Mikali alle 100 tyontekijaé
tyollistdva tyOnantaja padttdd vapaaehtoisesti ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot, tulisi
tyOnantajan ilmoittaa tulorekisteriin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen koostamiseksi tarvit-
tavat pohjatiedot. Tama tarkoittaisi, ettd tavallisesti ilmoitettavien palkanmaksutietojen lisdksi
tyonantajan tulisi ilmoittaa tulorekisteriin myds 1 momentissa tarkoitettujen tietojen koosta-
miseksi tarvittavat vapaachtoiset tdydentévit tiedot, jotka sidddettéisiin pakollisiksi ilmoitetta-
viksi tiedoiksi véhintdén 100 tyontekijaa tyollistaville tyonantajalle (ks. tulotietojarjestelmasti
annettuun lakiin ehdotetut muutokset). Pykdldn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot myds
tietoja vapaachtoisesti ilmoittavan alle 100 tyontekijaa tyollistdvan tyonantajan tulisi toimittaa
tulorekisteriin erillisilmoituksella. Tulorekisteristd kaikki 1 momentissa tarkoitetut tiedot (1 mo-
mentin 7 kohta) tai niiden pohjatiedot (1 momentin 1-6 kohta) siirrettéisiin Tilastokeskuksen
koostettaviksi ja toimitettavaksi eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoitta-
mistavasta. TyOnantajan olisi ilmoitettava tasa-arvovaltuutetulle tarkoitetut 1 momentin mukai-
set tiedot toimittamalla niitd koskevat tiedot tulorekisteriin. TyOnantaja ilmoittaisi tulorekiste-
riin 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen koostamiseksi tarvittavat pohjatiedot nor-
maalin tulorekisteriin tapahtuvan ilmoitusmenettelyn ja ilmoitussyklin mukaisesti. Tamén
vuoksi eradt tdlld hetkelld vapaaehtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot safdettiisiin tulo-
tietojarjestelméstd annettuun lakiin ehdotetulla muutoksella pakollisiksi ilmoitettaviksi tie-
doiksi vahintddan 100 tyontekijad tyollistaville tydnantajalle. Naitd pakollisia tdydentévia tietoja
olisivat tyontekijan tunti- ja osa-/kokoaikaisuustiedot sekd taydentavat ja muuttuvat palkkaerat.
Tilastokeskuksen tekemé tietojen koostaminen tulorekisteristé edellyttid, ettd tydnantaja ilmoit-
taa kyseiset tiedot pakollisina tdydentévini tietoina tulorekisteriin sinne jo nyt ilmoitettavien
tietojen liséksi. Tietojen ilmoittamisesta tulorekisteriin sdddetdén tulotietojarjestelmésté anne-
tussa laissa (ks. my0s tdssé esityksessd tulotietojérjestelmastd annettuun lakiin ehdotetut muu-
tokset, kuten sen 6 §:n 3 momenttiin lisattdvéksi ehdotetut uudet kohdat).

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan tiedot tyonantaja ilmoittaisi tulorekisteriin tulorekisterin erilli-
silmoituksella, silld niitd ei ole mahdollista koostaa tulorekisterin tiedoista. Vain tyonantaja pys-
tyy tekeméén 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tyontekijéryhmittiisen luokittelun tasa-arvo-
lakiin ehdotetun 6 f §:n mukaisesti. Tulorekisteriin ilmoitettavista tiedoista ja niiden ilmoitta-
misen ajankohdasta sdddetddn tulotietojirjestelméstd annetussa laissa (53/2018). Tédssé esityk-
sessd tulotietojarjestelmastd annetun lain 12 §:44n lisdttavéiksi ehdotetussa uudessa 12 momen-
tissa (pykélén voimassa olevat 12-16 momentit siirtyisivét pykéldn 13-17 momenteiksi) sdadet-
tdisiin, ettd tyonantajan olisi ilmoitettava tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 koh-
dan mukaiset tiedot huhtikuun loppuun mennessa edellistd kalenterivuotta koskien. Siind sda-
dettdisiin myos, ettd tyonantaja, jolla on vahintddn 250 tyontekijdd, ilmoittaisi kyseiset tiedot
joka vuosi ja tydnantaja, jolla on 100-249 tyontekijaa, ilmoittaisi tiedot joka kolmas vuosi. Téassa
esityksessa tulotietojarjestelmésti annettuun lakiin ehdotetussa voimaantulosddannoksessd saa-
dettdisiin liséksi, milloin tyOnantajan olisi ilmoitettava tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1
momentin 7 kohdat ensimmaéisen kerran. Ensimmaéisen ilmoituskerran ajankohtaan vaikuttaa
tyonantajan koko (tyontekijoiden mééra).

Tyo6nantajan tulorekisteriin ilmoittamien tietojen pohjalta asiassa tasa-arvovaltuutetun lukuun
toimiva Tilastokeskus koostaisi tiedot tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan edellytta-
mééin muotoon ja toimittaisi ne sekd 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuu-
tetulle. Tasa-arvovaltuutetun tehtivistd sdddetddn tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa. Téssa
esityksessé tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) ehdotettujen muutosten mukaan Ti-
lastokeskus voisi tuottaa tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolain edellyttimid asiantuntijapalve-
luita.
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Pykildn 3 momentissa olisi ilmoitusmenettelyn selkeyttdmiseksi myos informatiiviset viittauk-
set tulotietojarjestelmastd annettuun lakiin ja tilastokeskuksesta annettuun lakiin.

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitettaisiin tydnantajan nais- ja miespuolisten tyontekijoiden kes-
kipalkkatasojen erona ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden keskipalkasta.
Sukupuolten palkkaeron mééritelmé lisdttdisiin tasa-arvolain 3 §:44n. Palkalla tarkoitettaisiin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklaan, palkka-avoimuusdirektiiviin
ja Unionin tuomioistuimen kaytdntdon perustuen kokonaisuutta, joka muodostuu niin sanotusta
peruspalkasta ja palkan tdydentdvistd eristd ja muuttuvista eristd. Palkan késite on tarkoitettu
laajaksi (ks. my0s esimerkiksi HE 19/2014 ja HE 57/1985), késitteeseen siséltyisivit kaikki
lakisdateiset ja tyoehtosopimusten mukaisesti sekd vapaachtoisesti maksettavat palkan osateki-
jét. Tdydentévind tai muuttuvina eriné olisi otettava huomioon tyontekijille hdnen tyontekijé-
asemansa vuoksi maksettavat etuudet, jotka tyontekija saa vélittomasti tai vélillisesti rahana tai
luontoisedun muodossa tyOnantajaltaan. Taydentédvid tai muuttuvia erid voivat olla esimerkiksi
bonukset, ylityokorvaukset, lomaraha, matkaedut, asunto- ja ateriaedut ja koulutuskorvaus. Su-
kupuolten mediaanipalkkaerolla tarkoitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti tydnan-
tajan nais- ja miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkatason vélistd eroa ilmaistuna prosent-
tiosuutena miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkatasosta. Palkkatasolla puolestaan tar-
koitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti vuotuista bruttopalkkaa ja vastaavaa brut-
totuntipalkkaa ja mediaanipalkkatasolla tarkoitettaisiin palkkatasoa, jolla puolet tyonantajan
tyOntekijoistd ansaitsee enemman ja puolet vihemman. Kvartiilipalkkaluokalla tarkoitettaisiin
palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti neljdd yhtd suurta tyontekijaryhmaa, joihin tyontekijat
jaetaan palkkatasonsa mukaan alimmasta ylimpaan. Tyontekijaryhmalld tarkoitettaisiin tasa-ar-
volakiin ehdotetun palkka-avoimuusdirektiivin mukaisen mééritelmén mukaisesti samaa tai sa-
manarvoista tyotd tekevid tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tydnantaja on ryhmitellyt muutoin
kuin sattumanvaraisesti ehdotetussa 6 f §:ssé tarkoitettujen syrjimattomien, objektiivisten ja su-
kupuolineutraalien kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistydssé tyontekijoiden edus-
tajien kanssa.

Pykélidn 4 momentin mukaan tyonantajan on kuultava tyontekijoiden edustajia vahvistaakseen
1 momentissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus. TyOnantajan johdon tulisi varmistaa pykélén
1 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus ennen tietojen ilmoittamista tulore-
kisteriin. Pykdldn 1 momentin 1-6 kohdan mukaisten tietojen oikeellisuus tulisi varmistaa, kun
tietoja késitellddn tyopaikalla niiden julkaisemisen jalkeen. On tdrkedd, ettd tyOnantaja ja tyon-
tekijoiden edustajat yhdessa tarkastelevat, onko kysymyksessa oikeutettu palkkaero. Riittdvaa
ei olisi, ettd vain tyOnantaja arvioi, onko palkkaerolle olemassa oikeuttava peruste. Tyonantajan
tietojen kerddamiseen soveltamien menetelmien on oltava tydntekijoiden/henkildston edustajien
saatavilla.

Pykéldan 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin
9 artiklan 8 kohdan mahdollistamalla tavalla tulorekisteristd keréttyihin tietoihin. TyOnantajan
tulisi tarkastella yhdessa tyontekijoiden kanssa, esimerkiksi osana tasa-arvosuunnittelua ja palk-
kakartoitusta, my0s ndité tydnantajan tulorekisteriin ilmoittamien pohjatietojen perusteella Ti-
lastokeskuksen koostamia ja tasa-arvovaltuutetulle toimittamia tietoja, jotka myds julkaistaan
tasa-arvovaltuutetun verkkosivulla. Lisdksi myds tyonantaja voi julkaista 1 momentin 1-6 koh-
dassa tarkoitetut tiedot, jotka eivit sisélla henkilGtietoja, verkkosivuillaan tai asettaa ne muulla
tavoin julkisesti saataville.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelma, johon siséltyy palkkakar-
toitus, on laadittava yhteistydssé luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun
tai muiden henkiloston nimedmien edustajien kanssa. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n 2
momentin mukaan henkildston edustajilla  on oltava riittdvat osallistumis- ja
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vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Ehdotetun uuden pykilan mukaisia tie-
toja olisi mahdollista hyodyntdd myds voimassa olevan tasa-arvolain mukaisen palkkakartoi-
tusvelvoitteen toteuttamiseksi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin tyOnantajan velvollisuudesta toimittaa kaikille tyonteki-
joille ja tyontekijoiden/henkildston edustajille 1 momentin 7 kohdan mukainen tieto sukupuol-
ten vilisestd palkkaerosta tyontekijoiden vililla tyontekijaryhmittéin tavallisen peruspalkan ja
tdydentévien ja muuttuvien osien mukaan eriteltyind. Tama4 tieto tyOnantajan olisi toimitettava
oma-aloitteisesti ilman pyynt6a. Myos neljan edellisen vuoden tiedot olisi pyynnosta toimitet-
tava, jos ne ovat saatavilla.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin tyonantajan velvollisuudesta antaa pyynnosté lisdselvitysta.
Tyontekijéan, tyontekijoiden/henkildston edustajien tai tasa-arvoelimen pyynnostd tyonantajan
olisi annettava lisdselvitystd, mika tarkoittaisi esimerkiksi lisdselvennyksié ja -yksityiskohtia
kaikista annetuista tiedoista ja sukupuolten vélisid palkkaeroja koskevat syyt. TyOnantajan olisi
vastattava lisdselvityspyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauksensa. Kohtuul-
lista aikaa tulisi arvioida muun muassa suhteessa havaittuun tietojen puutteellisuuteen. Tarkoi-
tuksenmukaista olisi, ettd lisdselvityspyyntoihin vastattaisiin mahdollisimman pian.

Mikdéli pykéldan 1 momentin 7 kohdan tietojen antaminen 5 tai 6 momentissa séédetyissa tilan-
teissa johtaisi yksilGitdvissd olevan tyOntekijdn palkan paljastumiseen joko suoraan tai valilli-
sesti, tyOnantajan olisi annettava 5 ja 6 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ainoastaan henki-
16ston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle. Tietoja ei tdssé tilanteessa tule luovuttaa suoraan
tyontekijélle.

Pykélén 8 momentin mukaan, jos tyonantaja ei pysty perustelemaan palkkaeroja objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla krlteerellla kyse olisi syrjivisté palkkaeroista ja tyonantajan olisi kor-
jattava tilanne kohtuullisessa ajassa ja viimeistddan kuuden kuukauden kuluessa tiiviissd yhteis-
tyOssd henkildston/tyontekijoiden edustajien ja tarvittaessa tasa-arvovaltuutetun kanssa. Kuusi
kuukautta laskettaisiin siitd, kun tasa-arvovaltuutettu on julkaissut 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot tai tydnantaja on toimittanut 1 momentin 7 kohdan tiedon tulorekisteriin tasa-
arvovaltuutetulle toimittamista varten sen mukaan, kumpi néista olisi ajankohdaltaan my6hai-
sempi. Kéytidnnossa tilanteen korjaaminen tdssé tarkoittaisi toimenpiteitd eriarvoisuuden pois-
tamiseksi siten, ettéd selittdméttomid sukupuolten vilisid palkkaeroja ei endd olisi.

Pykaildssa ehdotettu henkildtietojen késittely olisi tarpeen rekisterinpitéjéné toimivan tasa-arvo-
valtuutetun lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotettu sdintely olisi oikeasuhteinen
silld tavoiteltuun pddmadradn ndhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén estimiseen
ja palkkatasa-arvon edistdmiseen.

Pykala perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 12 artiklaan.

6 e §. Yhteinen palkka-arviointi. Lakiin liséttdisiin uusi 6 e §, jossa sdddettdisiin véhintdan 100
tyontekijad tyollistavéan tydnantajan velvollisuudesta laatia yhteinen palkka-arviointi siten kuin
tassd pykédldssa sdddettdisiin. Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on méadrittaa, korjata ja
estdd sellaiset nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objek-
tiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld (perusteeton palkkaero). Yhteisen palkka-arvioin-
nin perusteella tydnantajan olisi aloitettava palkkarakenteiden uudelleenarviointi ja tarkistami-
nen.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:ssd sdddetty palkkakartoitus sisdltdd pitkdlti samoja
elementtejd kuin tdssd esityksessd ehdotettu yhteinen palkka-arviointi. Keskeisin ero ndiden
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vélilld on, minké kokoisia tyonantajia velvoite koskee seké ehdotettuun yhteiseen palkka-arvi-
ointiin sisdltyvé velvollisuus toimittaa yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle. Voi-
massa olevan tasa-arvolain mukaan tyOnantajan, jolla on vahintddn 30 tyontekijad, tulee laatia
palkkakartoitus osana vahintddn joka toinen vuosi laadittavaa tasa-arvosuunnitelmaa tai vahin-
tadn joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdddn vuosittain. Voimassa ole-
van 6 b §:n mukaan tyOnantajan on selvitettiva naisten ja miesten palkkaeroja, jos palkkakar-
toituksen mukainen ryhmiin jako osoittaa selkeén eron naisten ja miesten palkkojen valilld. Ky-
seisen sddnndksen perusteluiden mukaan selked ero tarkoittaisi tilannetta, jossa palkkakartoi-
tuksessa kdytettyjen ryhmien naisten ja miesten palkkojen keskiarvot poikkeavat yksiselittei-
sesti toisistaan ja systemaattisesti toistuessaan my0s vahaisid eroja olisi tarkasteltava (ks. HE
19/2014 vp). Kynnys téssi esityksessd ehdotetun yhteisen palkka-arvioinnin laatimiselle olisi
korkeampi, ja se edellyttdisi muun muassa vihintdin viiden prosentin keskipalkkatason eroa
missé tahansa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekijaryhmassa.

Téassd pykaldssd ehdotetussa yhteisessd palkka-arviointivelvoitteessa sdddettdisiin tarkastelta-
vaksi myo0s palkankorotusten ulottuvuutta raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-, hoito- ja
palkkakartoitusvelvoitetta koskien. Ehdotettu yhteistd palkka-arviointia koskeva sééntely olisi
osin muutoinkin yksityiskohtaisempaa kuin palkkakartoitusta koskeva séddntely, joskin séénte-
lyn tarkoitus on molemmissa velvoitteissa pitkélti yhtenevd (ks. HE 19/2014 vp). Yhteinen
palkka-arviointi ei korvaisi voimassa olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:sséd sddadetyn mukaisesti
laadittavaa palkkakartoitusta, eikd olisi sille vaihtoehto. Yhteinen palkka-arviointi tarkoittaisi
lisdvelvoitetta niille vdhintddn 100 tyontekijaa tyollistaville tyonantajille, jotka tayttavat kaikki
ehdotetun pykélédn 1 momentissa sédéddetyt ehdot.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd velvoite laatia yhteinen palkka-arviointi koskisi tyon-
antajia, joilla on vdhintddn 100 tyontekijdd. Yhteinen palkka-arviointi olisi tehtdva yhteistyossa
tyontekijoiden/henkil6ston edustajien kanssa. Mikéli tyontekijoiden edustajia ei ole, tyonteki-
joiden olisi mahdollista nimeté edustajat yhteistd palkka-arviointia varten.

Pykildn 1 momentissa tarkoitetun tyonantajan tulisi laatia yhteinen palkka-arviointi, jos kaikki
seuraavat edellytykset tiyttyvit: tissi esityksessd ehdotetussa 6 d §:ssé sdddetyssé palkkaerojen
ilmoittamisessa kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tyontekijéiden keskipalkkatason ero on vi-
hintddn 5 prosenttia missd tahansa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekijaryh-
maissd, tyOnantaja ei ole perustellut edelld tarkoitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld ja tydnantaja ei ole korjannut perusteetonta keskipalkkatason
eroa kuuden kuukauden kuluessa. Kuuden kuukauden méérdaika laskettaisiin ajankohdasta,
jona tyonantajan on viimeistiin tullut ilmoittaa téssi esityksessé ehdotetussa 6 d §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Tulotietojérjestelméstd annetun lain mukaan tydnantajan on
ilmoitettava kyseiset tiedot tulorekisteriin viimeistdan huhtikuun viimeisend pdivéni. Tilasto-
keskuksen tehtdvistd tuottaa tasa-arvolain edellyttdmid asiantuntijapalveluita tasa-arvovaltuu-
tetulle sdddetddn tilastokeskuksesta annetussa laissa.

Mikdli tydnantaja ei perustele tai ei lisdselvityspyynnosté huolimatta riittévésti perustele nais-
ja miespuolisten tyontekijoiden yli viiden prosentin keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereilld sellaisessa 6 d §:n 7 kohdassa tarkoitetussa 6 f §:n mukaisessa
tyOntekijaryhméssé, jossa yli viiden prosentin keskipalkkatason ero on ilmennyt, tai tydnantaja
el asianomaisten tyontekijoiden edustajien mukaan ole perustellut kyseistd keskipalkkatason
eroa objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, olisi tyonantajan laadittava yhteinen
palkka-arviointi, jos muut pykéldssa sidédetyt edellytykset yhteiselle palkka-arvioinnille taytty-
vit. Yhteinen palkka-arviointi olisi tehtdva, jos tyOnantaja ja tyontekijoiden edustajat eivat ole
samaa mieltd, onko nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden vadhintddn viiden prosentin
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keskipalkkatason tyontekijaryhméssé perusteltu objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kritee-
reilld ja muut 1 momentissa sdddetyt kriteerit tiyttyvét. TyOnantajan olisi tehtdvad yhteinen
palkka-arviointi yhteistydssé tyontekijoiden edustajien kanssa. Mikaéli tyontekijoiden edustajia
ei ole, tyontekijoiden olisi nimettdvat yksi tai useampi edustaja yhteistd palkka-arviointia var-
ten.

Pykéldn 2 momentissa olisi seitsemén kohdan listaus asioista, joiden kaikkien olisi siséllyttavé
yhteiseen palkka-arviointiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tyOonantajan tiedonantovelvollisuudesta koskien yhteista
palkka-arviointia. Momentin mukaan tydnantajan olisi oma-aloitteisesti asetettava yhteinen
palkka-arviointi tyontekijoiden ja tyontekijoiden/henkildston edustajien saataville. Jos yhteisen
palkka-arvioinnin 2 momentin mukaiset tiedot johtavat yksiloitévissd olevan tyontekijén palkan
paljastumiseen joko suoraan tai vélillisesti, tyOnantajan tulisi palkka-avoimuusdirektiivin 12 ar-
tiklaan perustuen asettaa yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden saataville ilman kyseisid tie-
toja ja selostaa, miksi kyseiset tiedot eivét sisdlly tyontekijoiden saataville asetettuun versioon.
Tyo6nantajan olisi séhkopostitse toimitettava yhteinen palkka-arviointi oma-aloitteisesti 12 kuu-
kauden kuluessa tasa-arvovaltuutetulle, jonka tehtéivini olisi tasa-arvovaltuutetusta annettuun
lakiin ehdotetun muutoksen mukaan kerété yhteiset palkka-arvioinnit. 12 kuukauden méardaika
laskettaisiin siitd, kun tydnantajan on tullut toimittaa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut
tiedot tulorekisteriin tasa-arvovaltuutetulle toimittamista varten. Laissa tulotietojarjestelmasta
sdddetdan tietojen tulorekisteriin ilmoittamisen ajankohdasta (ks. tdssd esityksessd ehdotetut
muutokset tulotietojarjestelméstd annettuun lakiin).

Seurantaa ja valvontaa varten tiedot olisi annettava rajoituksetta. My0ds henkiloston edustajien
saataville yhteinen palkka-arviointi olisi saatettava kokonaisuudessaan, mutta heidén ei tulisi
paljastaa samaa tai samanarvoista tyotd tekevien yksittdisten tyontekijoiden todellista palkkata-
soa tyontekijoille.

Pykilidn 4 momentissa séédettéisiin tyonantajan yhteisen palkka-arvioinnin toteuttamiseen liit-
tyvéstd velvollisuudesta korjata perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa ja viimeistddn
kuuden kuukauden kuluessa yhteistydssd tyontekijoiden/henkildston edustajien kanssa. Koh-
tuullisen ajan arviointiin voisi esimerkiksi vaikuttaa toteutettavien toimenpiteiden laajuus. Yli
kuuden kuukauden aikaa ei téssd olisi pidettivd kohtuullisena. TyOnantajan tai tyontekijén
pyynndstd myds tasa-arvovaltuutettu voisi osallistua tdssé tarkoitettuun menettelyyn. Momen-
tissa sdddettéisiin myos, ettd yhteisen palkka-arvioinnin johdosta toteutettaviin toimenpiteisiin
olisi siséllyttidva analyysi nykyisistd sukupuolineutraaleista tyon arviointi- ja luokittelujérjestel-
mista tai tdllaisten jéarjestelmien kéyttoonotosta. Talld pyrittaisiin varmistamaan, ettd jarjestel-
miin ei sisélly sukupuoleen perustuvaa valitonta tai valillista syrjintéa.

Pykaélassa ehdotettu henkilotietojen késittely olisi tarpeen rekisterinpitdjdna toimivan tasa-arvo-
valtuutetun lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotettu sédntely olisi oikeasuhtainen
silld tavoiteltuun pdédmaédradn ndhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnédn estimiseen
ja palkkatasa-arvon edistdmiseen.

Pykald perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklaan, jossa sédddetddn yhteisestd palkka-
arvioinnista, seka tietosuojaa koskevaan 12 artiklaan.

6 f 8. Sama ja samanarvoinen tyo. Lakiin lisittéisiin uusi 6 f §, jossa sééddettdisiin samasta ja
samanarvoisesta tyosta.
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Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd tydnantajalla olisi oltava sellaiset palkkarakenteet, joi-
den avulla voidaan arvioida, ovatko tyOntekijdt tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilan-
teessa. Palkkarakenteet voisivat perustua esimerkiksi tyoehtosopimuksiin. Palkkarakenteiden
tulisi mahdollistaa erilaisten téiden arvon vertailu samassa organisaatiorakenteessa. Palkkara-
kenteiden avulla myds varmistettaisiin, ettd samasta ja samanarvoisesta tyostd maksetaan sama
palkka. Samapalkkaisuusvaatimus koskee samanarvoisia toité silloinkin, kun ty6t ovat erilaisia,
jos niitd voidaan pitéé yhtd vaativina (ks. myds HE 19/2014). Samanarvoisen tyon mééritelméa
liséttdisiin tassd esityksessd ehdotetun mukaisesti voimassa olevan tasa-arvolain 3 §:44n.

Voimassa olevan tasa-arvolain 7 pykaldssa sdddetddn yleisestd syrjinndn kiellosta ja 8 pykéldssa
sdaddetdan syrjinndn kielloista tyOeldamassd. Velvollisuus maksaa samasta tai samanarvoisesta
tyOstd sama palkka ei olisi uusi, vaan siitd on sdddetty my0s voimassa olevassa tasa-arvolaissa
(8 pykildn 1 momentin 2 ja 3 kohdat). Tété velvollisuutta olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi
tydehtosopimusten kautta. Télloin tyOnantajien noudattamat palkkarakenteet perustuvat tyon-
joissa kdytettyjen tyon arvon arvioinnin kriteereiden tulisi olla sukupuolineutraaleja ja syrjimat-
tomiéd ja perustua tissé pykéldssa sdddettyihin kriteereihin.

Palkka-avoimuusdirektiivin 30 artiklan mukaisesti esityksessé ehdotettu sééntely ei vaikuttaisi
tyomarkkinaosapuolten oikeuteen neuvotella tydehtosopimuksia. Palkka-avoimuusdirektiivin
27 resitaalin mukaisesti palkkojen maarittamistd koskevat kansalliset jarjestelmédt vaihtelevat,
sitaalissa 27 todetaan, ettd tdima direktiivi ei vaikuta erilaisiin palkkojen méarittamista koskeviin
kansallisiin jarjestelmiin. Témaé tarkoittaisi, ettd direktiivilld ja sen kansallisella tdytintdonpa-
nolla ei ole tarkoitus vaikuttaa kansallisiin tydmarkkinoiden toimintaperiaatteisiin kuten tyo- ja
virkaehtosopimusjarjestelmédn Néin ollen tydnantajat voisivat my0s tulevaisuudessa arvioida
eri tyotehtdvien vaativuudet tydehtosopimusten palkkausjérjestelmien mukaisesti, silloin kun
ne tayttévit tassd pykéldssa tarkoitetut kriteerit.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalin 45 mukaisesti on tarkeéé, ettd tydmarkkinaosapuolet kes-
kustelevat samapalkkaisuudesta ja kiinnittévét sithen erityistd huomiota tydehtosopimusneuvot-
teluissa. Ja ettd olisi kunnioitettava kansallisten tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydeh-
tosopimusneuvottelujarjestelmien erilaisia piirteitd koko unionissa, sekd tyomarkkinaosapuol-
ten riippumattomuutta ja sopimusvapautta, samoin kuin niiden roolia tyontekijoiden ja tyonan-
tajien edustajina. Edelleen resitaalissa 45 todetaan, ettd sen vuoksi jasenvaltioiden olisi kansal-
listen jérjestelmiensd ja kdyténtdjensd mukaisesti toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd,
joilla tyomarkkinaosapuolia kannustetaan kiinnittdméan erityistd huomiota samapalkkaisuutta
koskeviin nikokohtiin. Téllaisia toimenpiteitéd voivat olla keskustelut tarkoituksenmukaisella
tydehtosopimusneuvottelujen tasolla, toimenpiteet asianomaisia ndkdkohtia koskevan tydehto-
sopimusneuvotteluoikeuden kéayton edistdmiseksi ja sen tarpeettomien rajoitusten poista-
miseksi, sekd sukupuolineutraalien tyon arviointi- ja luokittelujérjestelmien kehittdminen.

Kansallisesti on tarkoitus ryhtyé toimenpiteisiin, jotta tydnantajien avuksi tuotaisiin analyyttiset
vélineet tai menetelmét tyon arvon arvioinnin ja vertailun tukemiseksi siten kuin palkka-avoi-
muusdirektiivin 4 artiklan 2 kohta edellyttdd. Liséksi palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 3
kohdan mukaan komissio voi tarvittaessa paivittda sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luo-
kittelujarjestelmid koskevia unionin laajuisia suuntaviivoja Euroopan tasa-arvoinstituuttia
(EIGE) kuullen.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin kriteereistd, joita tyOnantajan olisi kdytettdvd sen arvioi-
miseksi, tekevatko tyontekijat samaa tai samanarvoista tyotd. Naité kriteereitd olisivat péatevyys,
kuormitus, vastuun méaéra ja tydolot seké tarvittaessa muut tekijat, jotka ovat merkityksellisia
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kyseisessa tyossa tai tehtdvissa. Kaikki kriteerit eivit valttdmattd kuitenkaan ole yhté keskeisid
jokaisessa tyOssé tai tyOtehtdvéssd. Tyonantajan olisikin punnittava kaikkia 2 momentissa tar-
koitettuja tekijoitd ja arvioitava, mikd on kriteerien painoarvo juuri kyseisessd ty0ssd tai tehta-
vissd. Momentissa tarkoitetut muut tekijit olisi otettava huomioon arvioinnissa, jos ne ovat
merkityksellisid ja perusteltuja kyseisessa tyOssa tai tehtdvassd. Arvioinnissa kdytettavét kritee-
rit ja niiden painotukset olisi sovittava yhdessé henkiloston edustajien kanssa, jos téllaiset edus-
tajat tyopaikalla on. Tydehtosopimuksiin voi jo nyt siséltya tissd pykalédssé tarkoitetun mukai-
nen palkkausjdrjestelmé, joka pohjautuu ehdotuksen mukaisiin kriteereihin ja on eri osapuolten
yhdessd sopima.

Olennaista ei olisi kriteereistd kaytetty termi, vaan pykéldssd tarkoitettujen kriteerien sisalto.
Patevyys tarkoittaisi osaamista ja asiantuntemusta seké niité tietoja ja taltO_]a ]Olta tyon suorit-
taminen edellyttdd. Téssé tarkoitettu patevyys on mahdollista hankkia monin tavoin, kuten kou-
lutuksen, kidytannon harjoittelun, kelpoisuuden, tydkokemuksen, itseopiskelun tai ndiden yhdis-
telmén avulla. Patevyyteen kuuluisivat esimerkiksi tietotaito, vuorovaikutus- ja sosiaaliset tai-
dot sekd ongelmanratkaisukyky. Arvioinnissa tarkasteltavaksi tulisi kokonaisuus niistd osateki-
jOistd, joilla on merkitys kyseisen tyon kannalta.

Kuormitus viittaisi tyon fyysiseen, henkiseen tai psykososiaaliseen rasitukseen. Vastuu voisi
tarkoittaa esimerkiksi vastuuta ihmisistd, tavaroista ja laitteista, tiedoista tai tiedottamisesta,
taikka vastuuta taloudellisista resursseista. Ty06oloilla tarkoitettaisiin tyohon tai tyOympéaristoon
liittyvid tekijoitd tai olosuhteita. Kyse voisi olla esimerkiksi fyysisestd, psykologisesta tai emo-
tionaalisesta ympéristOsté tai organisaatioympéristosta.

Momentissa tarkoitettujen kriteerien avulla arvioitaisiin tyotd ja tyon vaatimuksia. Téssi ei olisi
tarkoitus arvioida tyotd tekevéd tyontekijad tai tyontekijén suoriutumista. Kriteereilld ei myos-
kdan puututtaisi palkanmuodostukseen esimerkiksi siltd osin, misté kaikista palkanosista palk-
kaus muodostuu. Mitkddn tyon arvioinnissa kdytetyt kriteerit eivét saa suorasti eivétkd epasuo-
rasti perustua sukupuoleen.

Ehdotettu sddntely ei estéisi tydnantajia maksamasta samaa tai samanarvoista tyotd tekeville
tyontekijoille eri palkkaa jos eri palkka perustuu objektiivisiin, sukupuolineutraaleihin ja puo-
lueettomiin kriteereihin®

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisuissa Royal Copenhagen C-400/93 ja Brunnhofer
C-381/99 on todettu, ettd tyon arvon arvioinnissa ja vertailemisessa olisi sovellettava objektii-
visia kriteereitd, jotka koskevat esimerkiksi koulutus- ja ammattitaitovaatimuksia, patevyytta,
kuormitusta ja vastuun méaéréa, suoritettavaa tyoté ja tyStehtévien luonnetta. Pétevyys, kuormi-
tus, vastuun mééré ja tydolot on unionin suuntaviivoissa mairitetty organisaatiossa suoritetta-
vien tehtdvien arvioimisen kannalta keskeisiksi riippumatta siitd, milld toimialalla organisaatio
toimii.

Sen selvittdmiseksi, tekevitkd tyé')ntekij at samaa tai samanarvoista tyoté, on mahdollista kayttia
apuna myos Kansainvilisen tyojérjestd ILO:n aiheeseen liittyvié opasta®® ja Euroopan komis-
sion asiakirjaa Comission staff working document SWD/2013/0512%!.

39 Ks. palkka-avoimuusdirektiivin resitaali 17.

40 https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/docu-
ments/publication/wems_216695.pdf.

4! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=swd:SWD_2013 0512.
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Pykaéla vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklaa.

6 g §. Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa. Tasa-arvolakiin lisdttdisiin uusi 6 g §, jossa
saddettdisiin palkkauksen lapindkyvyyttd koskevista tydnantajan velvoitteista ennen tyéhonot-
toa.

Pykéldn 1 momentin mukaan tyonantajan olisi ilmoitettava tyonhakijalle haettavana olevasta
tehtévistd maksettava alkupalkka tai sen suunnitellun palkan vaihteluvéli, jotka perustuvat ob-
jektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin. TyOnantajan olisi myds tarvittaessa ilmoitet-
tava tydehtosopimuksen kyseistd tehtdvaa koskevat asiaankuuluvat maaraykset. Talld tarkoitet-
taisiin sovellettavan tydoehtosopimuksen palkan maardaytymiseen liittyvid ehtoja. Pelkdn sovel-
lettavan tyoehtosopimuksen ilmoittaminen ei olisi riittavaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyonantajan olisi pyynnosti annettava 1 momentissa tarkoitetut
tiedot vammaiselle tyonhakijalle saavutettavassa muodossa ja hdnen erityistarpeensa huomioon
ottaen. Niin varmistettaisiin, ettd vammaisella tyonhakijalla on mahdollisuus saada ja ymmartda
tiedot.

Pykéldn 3 momentti velvoittaisi tyOnantajaa varmistamaan tietoon perustuvan ja lépindkyvan
palkkaneuvottelun. Tydnhakijalle olisi annettava tiedot mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
rekrytointiprosessia. Tiedot voitaisiin antaa tyopaikkailmoituksessa, ennen tyohaastattelua tai
muulla tavoin.

Pykilidn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd tyonantaja ei saisi tiedustella hakijalta hdnen nykyisten
tai aiempien tyosuhteidensa palkkatietoja.

Pykaéla vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohtaa sekd osaltaan 8 artiklassa
sdddettyd tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta.

6 h §. Tyontekijin tiedonsaantioikeus palkoista. Lakiin lisdttiisiin uusi 6 h §, jossa sdddettéisiin
tyontekijan oikeudesta palkkatietoihin tyOnantajalta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tydnantajan velvollisuudesta antaa tietoja tyGtekijille timén
yksilollisestd palkkatasosta ja hdnen kanssaan samaa tai samanarvoista tyota tekevien tyonteki-
joiden keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltynd. TyOnantajan olisi annettava momen-
tissa mainitut tiedot tydntekijén pyynnosti ja kirjallisesti. Momentissa ei sdédettéisi tarkemmin
tyontekijan pyynnon muodosta. Ehdotetun pykilédn 2 momentin mukaisen méérdajan kulumisen
osoittamiseksi pyynnon esittdminen kirjallisessa muodossa olisi kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista. TyOnantaja voisi antaa momentissa tarkoitetut tiedot myds oma-aloitteisesti ilman pyyn-
tod. Momentin mukaan tyontekijd voisi pyytdd sadnnoksessd mainittuja tietoja myds henkilos-
ton edustajan vélityksella tai toissijaisesti tasa-arvovaltuutetun vélitykselld. Tasa-arvovaltuute-
tun puoleen olisi mahdollista kéantya erityisesti, jos tyontekijé tai tyontekijéiden edustaja ei ole
saanut pyydettyja tietoja. Jos tietojen antaminen johtaisi toisen yksilditdvissa olevan tyontekijan
palkan paljastumiseen, tyOnantajan olisi annettava momentissa tarkoitetut tyontekijaryhmia
koskevat tiedot vain henkildston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle. Tietoja ei téssi tilan-
teessa tule luovuttaa suoraan tyontekijélle.

Pykaéldn 2 momentin mukaan pyydetyt tiedot olisi annettava kohtuullisessa ajassa ja viimeistdan
kahden kuukauden kuluttua pyynnén esittdmisesté. Kohtuullista aikaa arvioitaessa voitaisiin ot-
taa huomioon esimerkiksi tyonantajaorganisaation koko, seké pyydettyjen tietojen méaéré ja laa-
juus. Vammaiselle tyontekijalle 1 momentissa tarkoitetut tiedot oisi annettava saavutettavassa
muodossa ja hdnen erityistarpeensa huomioon ottaen.
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Pykildn 3 momentin mukaan tyOnantajan olisi ilmoitettava vuosittain kaikille tyontekijoilleen
sddanndksessa tarkoitetusta tiedonsaantioikeudesta seka siitd, mitd toimenpiteitd oikeuden kéyt-
taminen edellyttdisi tyontekijaltd. Tyonantajan olisi mahdollista antaa ndma tiedot siséisten kay-
tantdjen mukaisesti esimerkiksi sisdisen intranetin, sahkopostin tai ilmoitustaulun valityksella,
kehityskeskustelussa, koulutuksissa tai muissa henkildstotilaisuuksissa.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin mahdollisesta liséselvityksestd. Momentissa tarkoitettu li-
sdselvitys kattaisi esimerkiksi kaikki kohtuulliset lisdselvennykset ja yksityiskohdat kaikista toi-
mitetuista tiedoista. Jos tyontekijdn tyonantajalta saama vastaus olisi virheellinen tai puutteelli-
nen siten, ettd tyontekijalld voitaisiin kohtuudella katsoa olevan tarve korjattuun tai tarkempaan
tietoon, tyOnantajan olisi mahdollisimman pian annettava pyynnosta lisdselvitys ja perusteltava
vastauksensa.

Pykildn 5 momentissa sdéddettéisiin, ettd tyOnantaja ei saisi kieltdd tyontekijéd ilmoittamasta
omaa palkkaansa sen selvittdmiseksi, maksetaanko samasta tai samanarvoisesta tyostd samaa
palkkaa. Lisdksi momentin mukaan sopimusehto, joka estdd tyontekijdd antamasta tictoja pal-
kastaan, on kielletty.

Pykildn 6 momentin mukaan tyonantaja voisi vaatia, ettd tyontekiji, joka on saanut timén py-
kéldn nojalla tietoja samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyontekijéryhmien keskipalkkata-
soista sukupuolen mukaan eriteltyind, ei kdytd kyseisid tictoja muuhun tarkoitukseen kuin sel-
vittddkseen hianeen kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjintdd. Momentin tarkoituksena olisi es-
tad tyontekijad muussa tarkoituksessa luovuttamasta eteenpdin tyonantajalta timén pykélan mu-
kaisesti saamiaan tietoja tilanteessa, jossa edes epésuorasti olisi mahdollista tunnistaa toinen
henkild. On olemassa riski, ettd henkil olisi epésuorasti tunnistettavissa momentissa tarkoite-
tuista keskipalkkatasoa koskevista tiedoista, jos kyseinen tyontekijaryhmé on hyvin pieni tai
ryhmaésséd olevien naisten tai miesten maara olisi hyvin pieni.

Pykaéléssd ehdotettu henkilotietojen késittely olisi tarpeen rekisterinpitidjdna toimivan tasa-arvo-
valtuutetun lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotettu sééintely olisi oikeasuhtainen
silld tavoiteltuun pddmaéadrain nahden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnédn estimiseen
ja palkkatasa-arvon edistdmiseen.

Pykala vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 7 ja 12 artiklaa.

8 §. Syrjintd tyéeldmdssd. Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan lisittdisiin maininta tyohonotto-
prosessista ja 1 momentin 3 ja 4 kohtaan liséttdisiin vertailukelpoista tilannetta ja hypoteettista
verrokkia koskevat tdismennykset.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla lisdyksilld varmistettaisiin tasa-arvolain mu-
kaisen hyvitysseuraamuksen ulottaminen syrjintdén, joka tapahtuu tyohon valitsemista edeltéa-
vén tyohdnottoprosessin, tydonhakumenettelyn aikana. Télla tarkoitettaisiin esimerkiksi valin-
toja tyohaastatteluun ja soveltuvuuskokeisiin.

Voimassa olevan tasa-arvolain 7 §:n nojalla syrjintd on kiellettyd rekrytoinnin kaikissa vai-
heissa, mutta 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla lisdyksilld varmistettaisiin, ettd myos
syrjintdé kokenut tyonhakija saisi tasa-arvolain 8 §:44n perustuen 11 §:n mukaista hyvitysti, jos
valintapddtostd edeltdvd menettely on ollut syrjivd. Tasa-arvovaltuutettu on vuoden 2022
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kertomuksessaan eduskunnalle*® pitéinyt tarpeellisena, ettd hyvitysseuraamus ulotettaisiin tyo-
honottopéitosti edeltdvién hakumenettelyyn. Télloin tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki oli-
sivat tdltd osin samansuuntaiset. Kertomuksessaan eduskunnalle tasa-arvovaltuutettu on myds
todennut, ettd rekrytoinneissa ovat koulutuksen ja tyokokemuksen ohella korostuneet yha enem-
main tyonhakijoiden henkilokohtaiset ominaisuudet ja hakijoiden sopivuuden arviointi, jolloin
esimerkiksi tyohaastattelu voi olla keskeinen keino tuoda soveltuvuuttaan esille.

Pykéldn 1 momentin 3 ja 4 kohtaan ehdotettujen muutosten my6td mahdollisen palkkasyrjinnéan
selvittdmiseksi sen arvioiminen, tekevitko eri sukupuolta olevat tyontekijat samaa tai samanar-
voista tyOtd, ei saisi 3 ja 4 kohdan tilanteissa rajoittua vain tilanteisiin, joissa tyontekijit ovat
saman tyOnantajan palveluksessa taikka tilanteisiin, joissa tyontekijat tyoskentelevédt samana
ajankohtana. Lisdksi tilanteissa, joissa todellista vertailukohdetta ei voida méérittaé tai sitd ei
ole, voitaisiin 3 ja 4 kohdan tilanteissa kayttdd mitd tahansa muuta ndytt6d, myds hypoteettista
verrokkia, véitetyn palkkasyrjinnén todistamiseksi. Mahdollisuus kayttda hypoteettista verrok-
kia ja vedota muihin tosiseikkoihin, kuten tilastoihin tai muihin saatavilla oleviin tietoihin edis-
taisi mahdollisen palkkasyrjinndn uhrien asemaa erityisesti voimakkaasti sukupuolen mukaan
eriytyneilld tydmarkkinoilla ja aloilla, joilla vaatimus vastakkaista sukupuolta edustavan vertai-
lukohteen 16ytémisestd saattaisi tehdd samapalkkaisuutta koskevan kanteen ldhes mahdotto-
maksi.

Momentin 3 kohtaan ehdotetulla lisdykselld tai vertailukelpoisessa tilanteessa” tarkoitettaisiin,
ettd tyontekijét voivat olla vertailukelpoisessa tilanteessa toisiinsa myos silloin, kun he eivit ole
saman tyOnantajan palveluksessa, jos heiddn palkkachtojensa voidaan katsoa perustuvan yhteen
ainoaan alkuperéén (single source) ja olosuhteet ovat samankaltaiset. Yksi yhteinen alkuperé on
olemassa esimerkiksi, jos olennaiset palkkaehdot perustuvat suoraan lakisdéteisiin maérayksiin
tai useiden tyonantajien palkkaehtoja sdédnteleviin sopimuksiin, kuten tydehtosopimuksiin, tai
jos palkkaehdot méaritellddn useamman kuin yhden holdingyhtioén kuuluvan organisaation tai
yrityksen osalta keskitetysti. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on esimerkiksi ratkaisussaan
Lawrence ym., C-320/00 késitellyt, milloin tydntekijdt voivat olla toisiinsa rinnastettavassa ti-
lanteessa.

Momentin 3 kohtaan ehdotetulla lisdykselld “tai ollut” ulotettaisiin palkkasyrjintdd epdiltédessé
tailukohde voisi 16ytyd my0s esimerkiksi tyOntekijésté, joka on tydskennellyt aikaisemmin tai
myOhemmin. Titd asiaa on késitelty esimerkiksi Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkai-
sussa Macarthys Ltd, C-129/79, jossa tuomioistuin totesi, ettd miesten ja naisten samapalkkai-
suuden periaate ei rajoitu tilanteisiin, joissa miehet ja naiset tekevit samanaikaisesti samaa tyoté
samalle tyonantajalle. Vertailtaessa tyontekijin palkkaa esimerkiksi edeltdjénséd palkkaan olisi
arvioinnissa kuitenkin otettava huomioon, etté erityisistd syistd palkoissa voi olla sukupuolesta
riippumattomia eroja.

Momentin 3 kohtaan ehdotetulla lisdykselld tai sellainen tyontekijé, joka olisi samassa tai sa-
manarvoisessa ty0ssd (hypoteettinen verrokki)” sééntely ulotettaisiin kattamaan ja mahdollista-
maan vertailu myos tilanteissa, joissa todellista vertailukohdetta ei voida méaérittdd. Téllaisessa
tilanteessa voitaisiin kdyttdd mitd tahansa muuta ndyttod, kuten esimerkiksi tilastoja, viitetyn
palkkasyrjinnén todistamiseksi. Sédntely mahdollistaisi ndyttond kdytettdvén niin sanotun

42 https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/26183599/Tasa-arvovaltuutetunt+kertomus-+eduskun-
nalle+2022+(PDF).pdf/ea6da9fe-fe5d-2b77-69d1-703126da308a/Tasa-arvovaltuute-
tun+kertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf?t=1651049592867, ks. s. 49.
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https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/26183599/Tasa-arvovaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf/ea6da9fe-fe5d-2b77-69d1-703126da308a/Tasa-arvovaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf?t=1651049592867
https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/26183599/Tasa-arvovaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf/ea6da9fe-fe5d-2b77-69d1-703126da308a/Tasa-arvovaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf?t=1651049592867

hypoteettisen verrokin, mikd mahdollistaisi vertailun siihen, kuinka toista tyontekijaa kohdel-
taisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Momentin 4 kohtaa muutettaisiin lisddmalld sithen tdsmennykset ’palkkaus mukaan lukien” ja
tai muutoin”. Muutoksilla tismennettiisiin, ettd sddntely koskisi nimenomaisesti myos palkkaa
ja palkkauksen jérjestdmisestd. Lisdys “tai muutoin” tarkoittaisi téssé, etté tarkasteltaessa tyon-
antajan menettelya liittyen my0s tyon johtamiseen, tyotehtévien jakamiseen tai muuhun tydolo-
jen jérjestdmiseen vertailua olisi mahdollisen syrjinnén selvittimiseksi mahdollista tehdd myos
tilanteissa, joissa todellista vertailukohdetta ei ole tai sitd ei voida madrittdd. Téalloin nayttond
voitaisiin myds 4 kohtaan perustuvissa syrjintdepdilytilanteissa kdyttdd 3 kohtaan ehdotetun
muutoksen tavoin my0s mitd tahansa muuta ndyttdd osoittamaan, ettd tyOntekijda ei ole koh-
deltu samalla tavalla kuin toista tyontekijié tai hypoteettista eri sukupuolta edustavaa vertailu-
kohdetta olisi kohdeltu. Myos 4 kohdan mukaisessa tilanteessa syrjinnén selvittdmiseksi vertai-

astaan saman tyOnantajan palveluksessa oleviin tyontekijoihin, vaan tyontekijat voisivat olla
vertailukelpoisessa tilanteessa toisiinsa ndhden my®ds silloin, kun he eivit ole saman tyonantajan
palveluksessa, jos heididn palkkaehtojensa voidaan katsoa perustuvan yhteen ainoaan alkupe-
rddn (single source) ja olosuhteet ovat samankaltaiset.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin
5 artiklan 3 kohdassa sdddettyd tyohonottoprosessien syrjimattomyyttd koskevaa velvoitetta.
Pykéldn 1 momentin 3 ja 4 kohtaan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin
19 artiklaa, jossa sdddetddn saman tai samanarvoisen tyon todistamisesta.

9 a §. Todistustaakka. Pykélaan lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin todistustaakasta
silloin, kun tyOnantaja ei ole noudattanut tasa-arvolain mukaisia palkkauksen ldpindkyvyytta
koskevia velvoitteita. Lisdksi voimassa olevan 1 momentin viimeinen lause poistettaisiin ja kor-
vattaisiin uudella 3 momentilla, jossa sdddettdisiin samansisiltoisesti, ettd pykalda ei sovellet-
taisi rikosasian kasittelyssa.

Uusi 2 momentti ei soveltuisi kaikissa asioissa, joissa kantaja viittda tulleensa syrjityksi, vaan
ainoastaan késiteltdessd tasa-arvolakiin perustuvaa, palkkasyrjintdd koskevaa asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa, kuten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.
Voimassa olevan tasa-arvolain 8 §:ssé sdddetédédn syrjinnésti tydeldméssd. Kysymys voisi olla
sekd vilillisestd ettd vélittomastd palkkasyrjinnasta. Esimerkiksi jos ilmenisi, ettd tydnantaja on
jéttdnyt ilmoittamatta sukupuolten palkkaerot siten kuin ehdotetussa uudessa 6 d §:ssé sdadet-
taisiin, tyonantajan olisi osoitettava, ettd palkkasyrjintai ei ole tapahtunut.

Ehdotettua 2 momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi, jos tyOnantaja osoittaisi, ettd momentissa
tarkoitettujen palkkauksen lapindkyvyyttd koskevien velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen
tahatonta ja véhéistd. Talloin sovellettavaksi tulisi pykédldn 1 momentti. Laiminlydnnin olisi lii-
tyttdva jollain tavoin siihen syrjintddn, josta oikeudenkdynnissé on kyse.

Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd pykélaa ei sovellettaisi rikosasian késittelyssé. Jo voi-
massa olevassa pykéldssd on téllainen rajaus, mutta uuden 2 momentin vuoksi sééntely siirret-
tdisiin uuteen 3 momenttiin, jotta kavisi selkeésti ilmi, ettd rikosasian kisittelyssa ei sovellettaisi
kumpaakaan momenteista.

Pykéldan ehdotetut muutokset perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklaan.
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12 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, etté palkkasyrjintétilan-
teissa vanhentumisaika hyvitystd koskevan kanteen nostamiseksi olisi kolme vuotta siité, kun
kantaja on saanut tietdd tai hanen olisi pitdnyt tietdd palkkasyrjintdkiellon rikkomisesta. Myos
tyohonottoon liittyvassd palkkasyrjintétilanteessa kiellon rikkomista koskevan kanteen nosta-
misen madrdaika olisi kolme vuotta. Muutoin pykélan sisdlto sdilyisi ennallaan ja vastaisi voi-
massa olevaa siintelya.

Palkkasyrjintédkiellon rikkomisella tarkoitettaisiin sellaista samapalkkaisuuden periaatteen rik-
komista, josta sdddetddn voimassa olevan tasa-arvolain lisdksi palkka-avoimuusdirektiivissa.

Ehdotuksen mukaan kanne tulisi nostaa kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut
tietdd tai hdnen on olisi pitényt tietdd palkkasyrjintdkiellon rikkomisesta. Ehdotus perustuu
palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklan 1 kohtaan. Ehdotuksessa kéytetyt sanamuodot vastaisi-
vat vanhentumislain 7 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Vanhentumisajan voisi sédnndksen mukaisesti
katkaista nostamalla kanteen.

Saannoksid vanhentumisesta on myos velan vanhentumisesta annetussa laissa (728/2003). Sita
sovelletaan my0s hyvityskanteisiin, jollei muussa laissa, kuten tasa-arvolain téssd pykéléssé,
toisin sdadeta.

Pykaéla koskee vain hyvityksen vaatimista. Samapalkkaisuuden periaatteen loukkaamiseen pe-
rustuvan vahingonkorvausvaatimuksen vanhentumiseen sovelletaan velan vanhentumisesta an-
nettua lakia (728/2003), jonka 4 §:n mukaan tdllaisen kanteen vanhentumisaika on kolme
vuotta, ja tydoikeudelliseen lainsddadéntdon siséiltyvid erityissddnnoksid vanhentumisesta.

Pykéldan ehdotettu muutos vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklaa.

20 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdvdiksi. Pykélaan li-
sattaisiin uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3-5 momentit siirtyisivédt 4-6 momentiksi. Uuden 3
momentin mukaan tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin siten, etti tasa-arvovaltuu-
tettu voisi saattaa myds tasa-arvolain 6 §:n 2 momentin 7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n
4-6 ja 8 momentin, 6 e, 6 fja 6 g §:n sekd 6 h §:n 1-4 momentin vastaista tydnantajan menettelya
koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdviksi muutettua 21 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettua menettelyd varten.

Tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoitusvelvollisuudesta tulorekiste-
riin sdddettdisiin tulotietojirjestelméstid annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 7 ja 8 koh-
dassa, jotka téssé esityksesséd ehdotettaisiin lisdttaviksi kyseiseen lakiin. Tulotietojirjestelmésté
annettuun lakiin on vireilli myds 4.1.2027 voimaan tuleva muutos*, jonka mukaan lain
21 a §:ssd sdadettidisiin Tulorekisteriyksikon mahdollisuudesta asettaa uhkasakko ilmoitusvel-
vollisuuden tayttadmisen tehosteeksi. Tétd olisi mahdollisuus soveltaa, jos tyOnantaja ei ilmoita
tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Ehdotettu sddntely vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklaa.

21 §. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta.
Pykélaan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi. Uu-
dessa 5 momentissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta laajennettaisiin vas-
taamaan ehdotettua 20 §:n 3 momenttia. Uuden 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
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arvolautakunta voisi tasa-arvovaltuutetun esityksestd, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa tyon-
antajan tdyttdmain velvollisuutensa 6 §:n 2 momentin 7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n
4-6 ja 8 momentin, 6 ¢, 6 fja 6 g §:n sekd 6 h §:n 1-4 momentin vastaista menettelyd koskevassa
asiassa.

Menettely lautakunnassa kdynnistyisi tasa-arvovaltuutetun esityksestd. Tasa-arvovaltuutettu
saattaisi velvoittamista ja sakonuhkaa koskevan asian lautakuntaan sen jilkeen, kun tyonantaja
ei ole valtuutetun kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa ajassa korjannut lain 6 §:n 2 momentin
7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 ¢, 6 f, 6 g §:ntai 6 h §n 1-4
momentin vastaista menettelyd. Lautakunnan paédtoksessa olisi yksiloitdva tyonantajalle asetet-
tava velvoite sekd mihin mennessé asetettu velvoite tulee tayttaa.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi madradmistd koskevaan menettelyyn sovelletaan uh-
kasakkolakia (1113/1990).

Momentti ei vaikuttaisi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 40 §:n soveltamiseen oikeudenkdyn-
nissd. Tuomioistuin voisi jatkossakin madratd mainitun pykéldn nojalla ja edellytyksin tuota-
vaksi tuomioistuimeen sellaisetkin tiedot, jotka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi
momentin nojalla velvoittaa tyonantajan toimittamaan.

Uhkasakkolain 7 §:n mukaan padvelvoitteen koskiessa yhteisoa tai sdatiotd, uhkasakko kohdis-
tetaan joko yhteisdo0n tai sddtioon, taikka sen paédtosvaltaa kdyttdvan toimielimen jiseniin tai
toimitusjohtajaan tai vastaavassa asemassa olevaan muuhun henkil66n.

Pykéldan ehdotettu muutos vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklaa.

21 b §. Laiminlyéntimaksu. Tasa-arvolakiin lisdttaisiin uusi 21 b §, jossa saddettdisiin ehdote-
tussa 6 e §:ssd sdddettyjen velvoitteiden rikkomiseen liittyvastd seuraamuksesta, laiminlyonti-
maksusta. Sddntelyn tarkoituksena olisi palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklan vaatimusten to-
teuttamiseksi varmistaa todellinen ehkéiseva vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien
oikeuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista vastaan.

Vaikka EU-sdddos mahdollistaisikin ldhtokohtaisesti seuraamuslajin valinnan kansallisessa tady-
tantoonpanossa, EU-sdddoksen seuraamussaannos voi edellyttdd tietyn tyyppistd seuraamusla-
jia kansallisesta oikeusjérjestelmistd johtuvista syistd. Esimerkiksi silloin, jos EU-sdddoksen
rikkomisen johdosta méérattdvan seuraamuksen suuruudessa tulee huomioida toimijan liike-
vaihto, EU-sdddoksen seuraamussddnnds kiytdnndsséd edellyttédd kansallisesti hallinnollisesta
seuraamusmaksusta sddtdmisté, jossa tillaiset vaatimukset on mahdollista huomioida. Laimin-
lyontimaksu kuuluu luonteeltaan rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laiminlyéntimaksu olisi mahdollinen tilanteissa, joissa tydnan-
taja jéttdisi toimittamatta yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle tai toimittaisi
palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle siséllollisesti puutteellisena siten, etté se ei olennaisilta
osin vastaisi yhteiseltd palkka-arvioinnilta edellytettavaa sisiltod. Jos kysymyksessa olisi pie-
nehkd sisdllollinen puute tai virheellisyys, tasa-arvovaltuutettu voisi harkintansa mukaan pyytaa
tdydennystd ennen laiminlyontimaksun médrddmistd. Ehdotetussa tasa-arvolain 6 e §:n 2 mo-
mentissa médriteltdisiin yhteiseen palkka-arviointiin pakollisena siséllytettévét tiedot. Laimin-
lyontimaksun mééréisi tasa-arvovaltuutettu esittelyn perusteella, ja se olisi madrattava kahden
vuoden kuluessa laiminlydnnin tapahtumisesta.

Ehdotus olisi oikeasuhtainen direktiivin 23 artiklassa asetettuun aineelliseen velvoitteeseen ja
sen rikkomisen laatuun ndhden. Nykyisen tasa-arvolain mukaan tyOnantajan tasa-
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arvosuunnitelma, jonka on siséllettdvé palkkakartoitus, voidaan velvoittaa laadittavaksi sakon
uhalla. Ehdotetun yhteisen palkka-arvioinnin sisdltd vastaisi pitkalti palkkakartoituksen siséltod
ja koskisi vain isoja yrityksid. Ehdotettu yhteisen palkka-arvioinnin toimittamisen ja sisallon
puutteisiin liitettdva laiminlyontimaksu olisi uhkasakkoa ankarampi ja oikeasuhtainen seuraa-
mus direktiivissd sdddettyyn aineelliseen velvoitteeseen ja sen rikkomiseen laatuun néhden.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laiminlyontimaksun vahimmais- ja enimmaéisméérd maariteltai-
siin laissa, ja maksua maérittiessi olisi otettava huomioon muun muassa laiminlyonnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet sekd tyonantajan vuotuinen bruttoliikevaihto.
Laiminlyontimaksu voitaisiin my0os jattdd madradmatta tai madratd vahimmaismaardd pienem-
pané ehdotetussa momentissa sdddetyin perustein.

Direktiivin 23 artiklassa on sdédetty seuraamuksen sisdllosté ja seuraamusmaksun méérdé kos-
kevista kriteereistd luettelemalla seuraamusmaksun suuruudessa huomioon otettavia seikkoja.
Direktiivin 55 johdantolauseessa on my0s viittaus tyonantajan vuotuiseen bruttoliikevaihtoon
tai tyonantajan kokonaispalkkakustannuksiin. Ehdotetussa momentissa laiminlyontimaksun
madrassd huomioon otettavat seikat liittyisivat velvoitteen rikkomiseen, rikkomisen luonteeseen
ja vakavuuteen seké rikkomisesta vastuussa olevaan toimijaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laiminlyontimaksua ei voitaisi madrata pykaldssi tarkoitetuille
viranomaisille, koska viranomaisten on noudatettava hallinnon lainmukaisuusperiaatetta ja hal-
linnon yleislakeja. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisédteiset tehtdvinsa, ja
viranomaisen toiminnasta voi tehdéd hallintokantelun ylemmalle viranomaiselle. Lisdksi edus-
kunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat viranomaisten ja virkamiesten toiminnan
lainmukaisuutta ja sitd, ettd viranomaiset ja virkamiehet tayttavéit velvollisuutensa. Laillisuus-
valvojat voivat antaa viranomaiselle huomautuksen, saattaa viranomaisen tietoon késityksensi
lainmukaisesta menettelystd ja kiinnittdd viranomaisten huomiota hyvén hallinnon vaatimuk-
siin, jotka edistdvit perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, sekd tehdd viranomaiselle esityksen
virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan korjaamiseksi ja hyvittdmiseksi. Jos kyse on vakavasta
lainvastaisuudesta, laillisuusvalvojat voivat myos kantelun perusteella nostaa syytteen.

Ehdotetuissa 4 ja 5 momentissa saddettiisiin laiminlyontimaksun méiéradmisestd maksettavaksi
valtiolle, laiminlyontimaksun tdytdntéonpanosta, vanhenemisesta sekd muutoksenhausta lai-
minlyontimaksua koskevaan péaétokseen.

Pykala vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklaa.
7.2 Laki tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt. Pykdldan lisattaisiin uusi 6-10 kohta, joissa sdddettéisiin
palkka-avoimuusdirektiivin mukaisista tasa-arvovaltuutetun uusista tehtdvistd, sekd uusi 2—4
momentti. Muutoin pykala séilyisi ennallaan.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d §:ssé ja tulotietojdrjestelméstd anne-
tussa laissa sdddettdisiin tarkemmin, miten ehdotetun 2 §:n uuden 8 kohdan mukainen tiedon
kerddminen toteutettaisiin.

Pykildén ehdotetussa uudessa 2 momentissa maériteltdisiin mité ristedvélld syrjinnélld 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettaisiin.

Pykéldan ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tasa-arvovaltuutettu toimisi tie-
tosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjand kerdtessddn ja

61



kisitellessdén 1 momentin 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuja tietoja, koska ne voivat siséltédd henki-
16tietoja. Tasa-arvovaltuutettu voi tosiasiallisesti mééritelld henkilStietojen késittelyn tarkoituk-
set ja keinot, jotka madriteltdisiin palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen tdssd lakiehdotuk-
sessa. HenkilGtietoja saa tietosuoja-asetuksen mukaan sdilyttdd vain niin kauan kuin se on tar-
peen tietojen kdyttotarkoitusta varten. Tietosuoja-asetuksessa ei ole médritelty tarkkoja sdily-
tysaikoja. Rekisterinpitdjan on arvioitava henkilGtietojen sdilytysaikaa ja tarpeellisuutta kéaytto-
tarkoitukseen néhden. Tasa-arvovaltuutetun kerddmien tietojen tarkoitus on mahdollistaa val-
vonta palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnin esté-
miseksi ja palkkatasa-arvon edistamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin my0s henkil6tietojen késittelyn suojatoimena, ettd tasa-ar-
vovaltuutettu ei saa kayttdd pykéldn 1 momentin 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuja tietoja muuhun
tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

Pykéldan ehdotetussa uudessa 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus tilastokeskuksesta an-
nettuun lakiin, jonka uuden 2 ¢ §:n mukaan Tilastokeskus voisi tuottaa tasa-arvovaltuutetulle
palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvia tasa-arvolain mukaisia asiantuntijapalveluita.

Pykaldén ehdotetut muutokset perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklaan ja 12 ar-
tiklan 2 kohtaan.

7.3 Laki tulotietojirjestelmisti annetun lain muuttamisesta

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykélan 3 momenttiin lisdttdisiin uusi
7 ja 8 kohta, joissa sdéddettiisiin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin mukaisen ilmoitusvelvolli-
suuden tdyttdmiseksi tarvittavien tietojen tallettamisesta tulorekisteriin. Ilmoitusvelvollisuuden
tarkempi sisdltd madrdytyisi pykdldn voimassa olevassa 1 momentissa olevan muualla laissa
saddettyyn ilmoitusvelvollisuuteen viittaavan yleissddnnoksen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n
1 momentin mukaisesti. Ehdotettujen 7 ja 8 kohdan perusteella ilmoitettavat tiedot méaaraytyi-
sivit siten tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdan mukaisesti ja ilmoitusvelvollisuus myos
koskisi vain tyOnantajia, joiden palveluksessa on vahintddn 100 tyontekijéa.

Pykéldn 3 momentin 7 kohdan mukaan tulorekisteriin talletettaisiin naisten ja miesten vélisestd
tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tiectojen koostamiseksi
tarvittavat tiedot. Kyseisissd kohdissa tarkoitettuja tietoja ovat 1) sukupuolten palkkaero; 2) su-
kupuolten palkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta; 3) sukupuolten mediaanipalkka-
ero; 4) sukupuolten mediaanipalkkaero tiydentdvien tai muuttuvien erien osalta; 5) tdydentivia
tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus seki 6) nais- ja miespuo-
listen tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa. TyOnantajat eivat kuitenkaan il-
moittaisi kyseisid tietoja tulorekisteriin sellaisenaan vaan ainoastaan niiden tietojen muodosta-
miseksi tarvittavat tiedot. [lmoitusvelvollisuuden tiayttimisessda hyddynnettéisiin tulorekisteriin
jo nykyisin ilmoitettavia tietoja mahdollisimman laajasti ja Tilastokeskus muodostaisi kohdassa
tarkoitetut tiedot tyonantajien puolesta siten kuin tasa-arvolain 6 d §:n 3 momentissa ja tilasto-
keskuksesta annetun lain 2 c¢ §:ssé asiasta sdédettéisiin. Ilmoitusvelvollisuuden téyttdmiseksi
tulorekisteriin ei tarvittaisi lainkaan tdysin uusia tietoja, mutta erddt tulorekisteriin tulotietojér-
jestelmaéstd annetun lain 7 §:n nojalla nykyisin vapaaehtoisesti ilmoitettavat tiedot muuttuisivat
pakollisesti ilmoitettaviksi niille tyonantajille, joita tasa-arvolain 6 d §:n mukainen ilmoitusvel-
vollisuus koskisi. Kaytdnnosséd pakollisiksi tiedoiksi muuttuisivat tyontekijén sdédnndllinen
sovittu viikkotyoaika, palvelussuhteen tyyppi ja osa-aikaisuuden prosentti -tiedot. Liséksi mak-
setut rahapalkat tulisi ilmoittaa eriteltyind rahapalkkojen ilmoittamisen laajemmalla tarkkuus-
tasolla eli tulorekisterin niin sanotulla ilmoitustavalla 2, jota isommat tyonantajat ilmoittami-
sessa jo nykyisinkin ldhes poikkeuksetta kdyttdvdt. Muilta osin kohdassa tarkoitetut tiedot
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pystyttiisiin koostamaan tulorekisteriin jo nykyisinkin pakollisesti ilmoitettavien tietojen pe-
rusteella. Koska tiedot muodostettaisiin tulorekisteriin myds muita kéyttdtarkoituksia varten il-
moitettavien tietojen perusteella, olisi tietojen ilmoittaminen jatkuvaa ja tarvittavat tiedot olisi
ilmoitettava tyontekijékohtaisesti jokaisen palkanmaksutapahtuman yhteydessa.

Pykéldn 3 momentin 8 kohdan mukaan tulorekisteriin talletettaisiin naisten ja miesten vélisesti
tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Kyseisesséd kohdassa
tarkoitettuja tietoja ovat sukupuolten vilinen palkkaero tyontekijoiden vililla tyontekijaryhmit-
tain, tavallisen peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyind. Naita tie-
toja ei ole mahdollista koostaa tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen perusteella vaan tyénantaja
muodostaisi kyseiset tiedot itse ja ilmoittaisi ne tulorekisteriin valmiiksi laskettuina. Ilmoitta-
minen tapahtuisi tulorekisteriin toteutettavalla erilliselld tyonantajakohtaisella ilmoituksella
joko kerran vuodessa tai kerran kolmessa vuodessa sen mukaisesti kuin asiasta 12 §:44n lisétta-
viksi ehdotetussa uudessa 12 momentissa sdddettéisiin.

11 §. Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
ehdotetun 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaiset tiedot olisi mahdollista antaa ainoastaan séhkoisesti, eiké niitd voisi ilmoittaa paperi-
lomakkeella erityisestd syystékddn. Mahdollisuus ilmoittaa tietoja tulorekisteriin erityisesté
syystéd paperilomakkeella on séddetty kaikkein pienimpien yritysten seké tyonantajana toimi-
vien kotitalouksien tarpeista ldhtien, koska téllaisilla tyonantajilla ei aina ole mahdollisuutta
asioida sdhkoisesti. Velvollisuus tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin mukaisen ilmoituksen anta-
miseen kuitenkin koskisi vain suuria tyonantajia, joilla on vahintdan 100 tyontekijaa. Téllaiset
tyOnantajat ilmoittavat tiedot tulorekisteriin jo nykyisinkin kaytdnndssé yksinomaan sahkdi-
sesti, eikd niilld voida katsoa olevan erityisti syyta tai tarvetta tietojen ilmoittamiseen paperilo-
makkeella. Jotta Tulorekisteriyksikon ei tarvitsisi toteuttaa niille tiedoille kaytdnnossé tarpee-
tonta paperilomakkeella ilmoittamisen mahdollisuutta, sdddettdisiin tiedot annettavaksi yksin-
omaan sdhkdisesti.

12 §. Tietojen antamisaika. Pykédldan liséttdisiin uusi 12 momentti, jossa sdddettdisiin ehdote-
tussa 6 §:n 3 momentin 8§ kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisajasta tulorekisteriin. Tiedot
olisi annettava kalenterivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa edellistd kalen-
terivuotta koskien. TyOnantajan, jolla on vahintddn 250 tyontekijia, olisi annettava tiedot joka
vuosi ja tyonantajan, jolla on 100-249 tyontekijad, olisi annettava tiedot joka kolmas vuosi.
Raportointijaksot ja ilmoittamissyklit noudattaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 2-4
kohdassa asetettuja vihimmaéisvaatimuksia. Se, mistd vuodesta alkaen vuosittaiset jaksot véhin-
tddn 250 tyontekijéa tyollistdvien tyonantajien kohdalla ja kolmen vuoden jaksot 100-149 ja
150-249 tyontekijaa tyollistavien tyonantajien kohdalla laskettaisiin, madrdytyisi voimaantulo-
sddanndksen 3-5 momentin perusteella. Lisdyksen johdosta pykildn nykyiset 12-16 momentit
siirtyvét 13-17 momentiksi.

13 §. Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykéaldn 1 momentin tilas-
tokeskusta koskevaan 22 kohtaan liséttiisiin sddnnos Tilastokeskuksen oikeudesta saada tietoja
tulorekisteristéd aiemman liséksi my0s tilastokeskuksesta annetun lain 2 ¢ §:ssé tarkoitettujen
asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi tasa-arvovaltuutetulle. Sdannds mahdollistaisi tulorekis-
terissd olevien tietojen luovuttamisen Tilastokeskukselle myos tdtd kdyttotarkoitusta varten ja
sisdltdisi nimenomaisen maininnan siité, ettd Tilastokeskus téltd osin hyddyntda tulorekisteristd
saamiaan tietoja asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokeskus
muodostaisi tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin
1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot ja vilittdisi ndin muodostamansa tiedot seki tulorekisteristé saa-
mansa tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot edelleen tasa-arvovaltuu-
tetulle tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tyOnantajille sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
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téyttdmiseksi tai tasa-arvolain 6 d §:n 2 momentissa sidédetyn ilmoitusmahdollisuuden toteutta-
miseksi.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 18.5.2026. Ajankohta vastaisi 6 §:n 3 momen-
tin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden synnyttdvin tasa-arvolain uuden
6 d §:n voimaantulon ajankohtaa.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentin mukaan lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovellettaisiin
kuitenkin tyonantajiin, joilla on 100-149 tyontekijdéd vasta 1.1.2030 alkaen. Edellistd kalenteri-
vuotta koskevat tiedot olisivat tdlloin koostettavissa tulorekisteriin ilmoitetuista tiedoista til-
laisten tyOnantajien osalta kesdkuussa 2031 siten kuin palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 4
kohdassa tietojen ilmoittamisesta ensimmadisen kerran sdddetdan.

Voimaantulosidénndksen 3 momentin mukaan tydnantajien, joilla on véhintéén 150 tyontekijéa,
olisi annettava 6 §:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran ensimmai-
seltd lain voimaantulopdivéna tai sen jdlkeen alkavalta palkanmaksukaudelta. Téllaisten tyon-
antajien olisi siten ilmoitettava momentin perusteella tulorekisteriin pakollisesti ilmoitettaviksi
muuttuvat tiedot viimeistddn sellaisilta palkanmaksukausilta, jotka alkavat 18.5.2026 tai sen
jalkeen. Niin ollen olisi mahdollista, ettd ilmoitusvelvollisuus ei kaikkien organisaation palve-
luksessa olevien tyontekijoiden osalta alkaisi samana pdivéna, jos organisaation kaikkien tyon-
tekijoiden kohdalla ei kdytetd samaa palkanmaksukautta. Vuotta 2026 koskevat tiedot olisivat
talloin koostettavissa tulorekisteriin ilmoitetuista tiedoista kesd-joulukuun 2026 viliseltd ajan-
jaksolta kesdkuussa 2027 siten kuin palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 2 ja 3 kohdassa tie-
tojen ilmoittamisesta ensimmaéisen kerran siédetéén.

Voimaantulosidénndksen 4 momentin mukaan tyonantajien, joilla on véhintéén 250 tyontekijéa,
olisi annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen kerran viimeistaan
7. paivand kesdkuuta 2027 koskien ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026. Tamén jdlkeen tiedot olisi an-
nettava vuosittain edellistd kalenterivuotta koskien lain 12 §:n 12 momentin mukaisessa maara-
ajassa.

Voimaantulosidénnoksen 5 momentin mukaan tydnantajien, joilla on 150-249 tyontekijaa, olisi
annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen kerran viimeistddn 7.
paivana kesdkuuta 2027 koskien ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026. Tédman jéalkeen tiedot olisi annet-
tava joka kolmas vuosi edellistd kalenterivuotta koskien lain 12 §:n 12 momentin mukaisessa
midrdajassa. Kolmen vuoden ilmoittamissyklin laskenta alkaisi siten vuodesta 2027 vuoden
2026 tietoja koskien.

Voimaantulosddnndksen 6 momentin mukaan tydnantajien, joilla on 100—149 tyontekijéa, olisi
annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen kerran viimeistddn 7.
paivind kesdkuuta 2031 edellistd kalenterivuotta koskien. Tamén jélkeen tiedot olisi annettava
joka kolmas vuosi lain 12 §:n 12 momentin mukaisessa médrdajassa. Kolmen vuoden ilmoitta-
missyklin laskenta alkaisi siten vuodesta 2031 vuoden 2030 tietoja koskien.

7.4 Laki tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

2 ¢ §. Lakiin liséttéisiin uusi 2 ¢ §. Pykéldn mukaan Tilastokeskus toteuttaisi palkka-avoimuus-
direktiivin edellyttémien tietojen kerddmisen, analyysin ja raportoinnin toimeksiantona. Tiedon-
keruu ja tietojen julkistaminen tehtéisiin tiiviissd yhteistydssé tasa-arvovaltuutetun kanssa, joka
toimisi direktiivin tarkoittamana valvontaviranomaisena. Direktiivin 9 artiklan ja 10 artiklan
mukaiset tiedot kerdttdisiin 8 artiklan mukaisesti hallinnollisia 1dhteitd hyodyntden tai vaihto-
ehtoisesti suoralla tiedonkeruulla tydnantajilta.
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Pykéldn mukaan direktiivin perusteella keréttévien tietojen analysoinnissa ja raportoinnissa
hy6dynnettiisiin tilastotuotannossa syntyneiti tietoja mahdollisuuksien mukaan taulukkomuo-
dossa ja ilman tyOnantajakohtaista tietoa tai tulorekisterilainsddddnnon mahdollistamassa laa-
juudessa. Lisdksi tietoihin voitaisiin yhdistdd tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa
(1328/2014) ja laissa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (609/1986) sdddettyja tietoja,
jotka vastaisivat 9 artiklan 1 kohdan tietoja. Suoralla tiedonkeruulla kerdttiviin tietoihin voitai-
siin liittd4 julkisia tydnantajakohtaisia tietoja. Tiedot tdydentéisivit osaltaan samapalkkaohjel-
man seurannassa kdytettdvia palkkaerotietoja ja tietojen analysoinnissa painotetaan tydnantaja-
kohtaisia tictoja. Tasa-arvovaltuutettu julkistaisi tyonantajakohtaiset direktiivin artiklan 1 koh-
dan a-f alakohdan mukaiset tiedot julkisena verkkopalveluna. Tiedot raportoitaisiin raportteina
sekd yritystasolla tunnisteineen.

Ehdotus ei sellaisenaan merkitsisi tilastosalaisuuden rikkomista, koska toimeksianto toteutettai-
siin muilla kuin tilastointitarkoituksiin kerétyilld tiedoilla, eikd ehdotus mahdollistaisi tilasto-
tarkoituksiin kerdttyjen tietojen luovuttamista tasa-arvovaltuutetulle. Sen sijaan ehdotus mah-
dollistaisi sen, ettd Tilastokeskus voisi maksullisena palveluna seka erillisestd maksullisesta toi-
meksiannosta tuottaa direktiivin 9 artiklan 8 kohdan mukaisesti hallinnollisia l1&hteitd hyddyn-
téen tai kerété suoralla tiedonkeruulla tasa-arvovaltuutetun puolesta niitd direktiivissd mainit-
tuja tietoja, joihin tasa-arvovaltuutetulla on laissa mairitelty oikeus, ettd edelleen luovuttaa
ndma tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokeskus voisi luovuttaa esimerkiksi tulorekisterissa
olevia tietoja tasa-arvovaltuutetulle vain laissa tulotietojdrjestelmastd sdddetyssd laajuudessa.
Vastaavasti tilastotarkoituksiin kerattyja tietoja ei voisi luovuttaa tasa-arvovaltuutetulle, koska
tilastolaki ei salli ndiden tietojen luovuttamista.

Tilastokeskuksen tilastotarkoituksiin kerdédmié tietoja ei luovutettaisi tasa-arvovaltuutetulle,
mutta niistd voitaisiin laatia tilastoja tasa-arvovaltuutetulle.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaisella henkilGtietojen kisittelijalla tarkoitetaan
luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintéd, joka késittelee
henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun. Esityksessé henkilotietojen késittelijana toimisi Tilasto-
keskus, joka vilittdisi tasa-arvovaltuutetulle toimeksiantona tdmén esityksen tasa-arvolain
6 d §:n 1 momentin tarkoittamia tietoja.

7.5 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 37 kohta. Eri lakien
nojalla méédréttavien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen tdytintdonpanosta huolehtii Oikeus-
rekisterikeskus sakon téytéintoonpanosta sdddettyd menettelyd noudattaen. Pykéldn 2 moment-
tiin ehdotetaan liséttavaksi sddnnos, jonka nojalla my0s tdssd esityksessd tarkoitettu naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain muutoslain mukainen laiminlyontimaksu pantaisiin
taytédntoon sakon téytdntoonpanosta annetun lain mukaisessa jérjestyksessa.

8 Voimaantulo
Palkka-avoimuusdirektiivi on annettu 10.5.2023, ja se on tullut voimaan 6.6.2023. Jasenvalti-
oiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaa-

rdykset voimaan viimeistddn 7.6.2026. Tamén vuoksi ehdotetaan, etti tissd esityksessd ehdote-
tut lait tulisivat voimaan 18.5.2026.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon jalkeen jasenvaltioiden on viipymétta
ilmoitettava asiasta komissiolle. Samalla jasenvaltioiden tulee toimittaa myds yhteenveto vai-
kutuksista tyontekijoihin ja tyonantajiin, joilla on alle 250 tyontekijéa.

Jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle palkka-avoimuusdirektiivin tiytdntoonpanosta ja
sen kdytdnnon vaikutuksista viimeistidén 7.6.203 1. Komissio toimittaa viimeistién 7.6.2033 Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpa-
nosta. Kertomuksessa tarkastellaan muun muassa palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 10 artiklassa
saddettyjd tyOnantajia koskevia kynnysarvoja sekd 10 artiklan 1 kohdassa sdadetyn yhteisen
palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Tarvittaessa komissio ehdottaa kyseisen kerto-
muksen perusteella tarpeelliseksi katsomansa sdddosmuutokset. Komissio voi palkka-avoi-
muusdirektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan myds tarvittaessa paivittdd sukupuolineutraaleja
tyOn arviointi- ja luokittelujarjestelmia koskevia unionin laajuisia suuntaviivoja Euroopan tasa-
arvoinstituuttia kuullen.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostat) vuo-
sittain ajantasaiset kansalliset tiedot tasoittamattoman sukupuolten vélisen palkkaeron laske-
miseksi. Nama4 tiedot on toimitettava 31.1.2028 alkaen viitevuoden 2026 osalta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti kansallisesti on tarkoitus ryhtya toi-
menpiteisiin, jotta tydnantajien avuksi tuotaisiin analyyttiset vilineet tai menetelmaét tyon arvon
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
11.1 Ehdotukseen sisiltyviit perusoikeudet

Ehdotuksella toteutettaisiin erityisesti perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjd yhden-
vertaisuutta ja syrjintdkieltoa koskevia sdéinnoksid sekd saman pykéldn 4 momentissa sdddettya
tasa-arvon edistimisen velvoitetta, perustuslain 21 §:n 1 momentissa séédettyé oikeusturvasidin-
nosté sekd perustuslain 22 §:ssé sdéddettyd julkisen vallan velvollisuutta perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseen. Ehdotuksella on liittyméakohta my6s 10 §:n 1 momentissa sdddettyyn yksi-
tyiseldmaén ja henkildtietojen suojaan.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdénnokseen
siséltyvalld yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskeva pééperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu
my0s lainsddtdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ithmisid tai ihmisryhmid toisia edul-
lisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ih-
misten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia,
ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, ettd siind kohdellaan
tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasi-
allisen tasa-arvon edistamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s.
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3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaat-
teesta johdu tiukkoja rajoja lainséatdjan harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sddntelyyn. Oikeuskirjallisuuden mukaan yhdenvertaisuussaannds toteuttaa
lisdksi osaltaan perustuslain 1 §:n 2 momentin yleistd arvoldhtékohtaa oikeudenmukaisuuden
edistdmisestd yhteiskunnassa. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddetty syrjintikielto tdydentda
yleistd yhdenvertaisuuslauseketta. Sddnnoksen mukaan ketdédn ei saa ilman hyviksyttavaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan muun muassa sukupuolen perusteella.

Perustuslain 6 §:n 4 momentti sisdltda yleisen, sddntelyvarauksen muotoon kirjoitetun velvolli-
suuden edistdd sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tyoelamassa, eri-
tyisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maaréttdessd, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdédetéén. Tasa-arvon edistdmiselld tydeldmaissd viitataan tasa-arvoiseen kohteluun
sekd tyOssi ettd tyohon otettaessa. Asian erityisen merkityksen vuoksi lainkohdassa on erillinen
maininta tasa-arvon edistdmisestd palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maaratta-
essd (HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7, PeVL 40/2016 vp, PeVL4/2016 vp, PeVL
31/2014 vp). Lainkohdassa korostetaan naisten ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta, joka pe-
rustuu myos useaan Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen (PeVL 38/2006 vp). Lain-
kohdassa ei ole tismennetty keinoja, joilla sukupuolten tasa-arvoa edistetéidn, vaan keinojen
valinta on jétetty lainsddtdjan tehtdvéksi (HE 309/1993 vp, s. 46). Tasa-arvolaki on tarked yk-
sittdinen tétd perustuslaillista toimeksiantoa toteuttava sddados (PeVL 40/2004 vp, s. 2). Perus-
tuslain 6 §:n 4 momentti tdydentdd perustuslain 22 §:ssi sdddettyd velvoitetta.

Perustuslain 8 §:ssd sdddetddn laillisuusperiaatteesta. Siitd madratdan myos Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 7 artiklassa sekd EU:n perusoikeuskirjan 49 artiklassa. Hallinnolliset kurinpi-
toseuraamukset ja muut hallinnollisessa jérjestyksessd méarattavit rangaistusluonteiset sanktiot
eivdt yleensd ole rikoksesta tuomittavia rangaistuksia perustuslain 8 §:ssé tarkoitetussa mie-
lesséd. Hallinnollisen sanktion yleisistd perusteista on sdddettava perustuslain 2 §:n 3 momentissa
edellytetylld tavalla lailla, koska sen méadrdaamiseen sisdltyy julkisen vallan kayttoa. Perustusla-
kivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten sanktioiden sédéntelyyn,
ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sddntelyn yhteydessi sivuuttaa (ks.
esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp). Hallinnollisia sanktioita koske-
vista sddnnoksistd tulee kdyda yksiselitteisesti ilmi, minka lainsdddanndn vastaisista teoista tai
laiminlydnneistd voi olla seuraamuksena sanktio. Liséksi sanktioitavat teot ja laiminlydnnit on
laissa luonnehdittava niiden yksildimiseksi. Erityisen tdrkedd on, ettd sddnnokset antavat sddn-
telyn kohteena oleville riittivan ennustettavuuden sanktioiden mairdamisesté.

Esimerkiksi seuraamusmaksua koskevassa laissa on tdsmaéllisesti ja selkeésti sdddettdvd mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta sa-
moin kuin lain tdytantéonpanon perusteista (PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005
vp, PeVL 32/2005 vp). Laista tulee kdyda yksiselitteisesti ilmi myds seuraamusmaksun méara
tai sen enimméismaéré ja se, mitkd seikat vaikuttavat maksun méédrdémiseen. Enimmaéisméaarin
médrittely voidaan sitoa esimerkiksi maksuvelvollisen liikevaihtoon. Seuraamusmaksun méé-
rddmiseen vaikuttavilla seikoilla tulee olla véliton yhteys sanktioituun tekoon.

Perustuslain 10 § koskee yksityiseldman suojaa. Pykdldn ensimmdisen momentin mukaan jo-
kaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakivarauksen
mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetédn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kéytdnnon mukaan lainsdétéjan lilkkkumavaraa on rajoittanut liséksi se, ettd henkilGtietojen
suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Henkildtie-
tojen suoja on my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen perusoikeus. Perusoikeus-
kirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilétietojensa suojaan. Sen mukaan
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henkil6tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja
laissa sédddetyn oikeuttavan perusteen nojalla tai asianomaisen henkilon suostumuksella. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomaista mainintaa henkilGtietojen suojasta, mutta
sen yksityiseldman suojaa koskevan 8 artiklan on katsottu kattavan myos henkilGtietojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tirkeina sdén-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen siséltdd, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus sekd tietojen siilytysaikaa
henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016
vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseliméan ja henkilGtietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intressei-
hin, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat déritapauksessa palautua
henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainséétéjan tulee turvata
yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttédvina perusoikeus-
jarjestelmdn kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, ettd yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useam-
man perusoikeussddnndksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp,
PeVL 26/2018, PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on EU:n tieto-
suoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa henkildtietojen suojasta lailla sédtdmisen
vaatimuksen osalta. Valiokunnan nikemyksen mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa tur-
vata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla (PeVL
14/2018 vp). Tahén liittyen tulisi valttdad kansallisen erityislainsdddannon sddtamista sekd varata
sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdéltd sallittua tietosuoja-asetuksen kan-
nalta ja toisaalta vélttdmétontd henkilotietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myos PeVL 2/2018
vp, s. 5, PeVL 1/2020 vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (ks. esim. PeVL 20/2020 vp) on selvii, ettd kansallisen eri-
tyislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksen edellyttimaén riskipe-
rusteisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdiméalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin
uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille
ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityisti
merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslaki-
valiokunta korostaa, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddantd edellyttdd kansallista
saantelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista lilkkkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005
vp). Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessé on eri-
tyisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syyté tehdé selkoa kansalli-
sen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s.
4).

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asi-
ansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva péétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltédviksi. Lah-
tokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa kasitellyksi. Sdannokselld tur-
vataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja KP-sopimuksen 14 artiklan
1 kappaleen edellyttimé oikeus oikeudenkéyntiin kaikissa sopimusméiridysten tarkoittamissa
tilanteissa. Toisaalta perusoikeus kohdistuu laajemmalle alueelle kuin mainitut ihmisoikeusso-
pimusten vaatimukset. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan (Oikeus tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen) mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa
taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava tdssé artiklassa méérittyjen edellytysten
mukaisesti kdytettédvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.
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Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttéa julkisen vallan ak-
tiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta louk-
kauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Turvaamis-
keinoihin kuuluu myds perusoikeuden kéyttda turvaavan ja tdsmentdvan lainsdddannon aikaan-
saaminen. Sdénnods korostaa pyrkimysti perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen muodolli-
sen, menettelyvaatimuksiin liittyvén perusoikeusturvan rinnalla. Sd4nnds ulottaa julkisen vallan
turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella myds Suomea velvoittavissa kansainvélisissi
sopimuksissa turvattuihin ithmisoikeuksiin. Taltd osin sddnnds vastaa ihmisoikeussopimusten
lahtokohtia ja niiden kansainvélisissd valvontaelimissd saamaa tulkintaa. Julkiselle vallalle ase-
tettu perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamisvelvollisuus koskee myos oi-
keuksien toteutumista yksityisten keskindisissd suhteissa. Kdytdnndssd velvoite kohdistuu 14-
hinné lainsédatijéén, jonka tehtidvind on tismentéd yleiselld tasolla ilmaistua perusoikeutta niin,
ettd sen vaikutus ulottuu myos yksityisiin suhteisiin (HE 309/1993, s. 75).

EU-lainsddadannon lisdksi useat ihmisoikeussopimukset siséltdvit sukupuoleen perustuvan palk-
kasyrjinnén kiellon sekd velvoitteen edistdd palkkatasa-arvoa. Naitd velvoitteita on tarkasteltu
kohdassa 3.2 Kansainvéliset sopimukset ja kohdassa 4.2.3 Sukupuolivaikutusten arviointi.

11.2 Arviointia perusoikeuksien nikokulmasta

Kaikkien esityksessd ehdotettujen muutosten pédasiallisena tavoitteena on palkkojen ja palk-
kauksen lapindkyvyyttd, samanarvoisen tyon tunnistamista sekd oikeussuojaa vahvistamalla es-
tdd sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintéd ja edistdd sukupuolten palkkatasa-arvon toteutu-
mista. Palkkojen ja palkkauksen lépindkyvyyttd lisddvilld ehdotuksilla (erityisesti ehdotetut
tasa-arvolain 6 §:n 3 ja 4 momentit, 6 d §,6 ¢ §, 6 g §, 6 h §) pyritddn lisadméaan lapindkyvyyttd
ja luomaan tyontekijoille parempia edellytyksid palkkauksen ja palkkojen arvioimiseen. Sa-
maan ja samanarvoiseen tyohon liittyvilld ehdotuksilla (erityisesti ehdotetut tasa-arvolain 3 §,
6d§, 6¢e§, 6f3§) pyritddn vahvistamaan edellytyksid mahdollisten sukupuoleen perustuvien
perusteettomien palkkaerojen havaitsemiseen ja korjaamiseen seké estdméén siten palkkasyr-
jintdd. Kaikilla edelld mainituilla ehdotuksilla toteutettaisiin PL 6 §:n 1 ja 2 sekd 4 momentissa
ja PL 22 §:ssé sdédettyjd oikeuksia ja vaikutettaisiin PL 21 §:ssé sdddetyn oikeuden toteuttami-
seen.

Ehdotuksessa vahvistettaisiin palkkasyrjintdén liittyvaa oikeussuojaa pidentimalld kanneaikaa
palkkasyrjintétilanteissa kahdesta kolmeen vuoteen (ehdotettu tasa-arvolain 12 § 2), vahvista-
malla jaetun todistustaakan periaatetta (ehdotettu tasa-arvolain 9 a § 2) ja laajentamalla uhkasa-
kon soveltamisalaa (ehdotetut tasa-arvolain 20 ja 21 §:n muutokset). Esityksessd ehdotetun mu-
kaisilla muutoksilla vaikutettaisiin PL 21 §:n 1 momentissa sdddetyn oikeuden toteuttamiseen.

Perustuslain 8 § on otettu huomioon ehdotuksen 21 b §:44n siséltyvaa laiminlydntimaksua saa-
dettiessd. Ehdotuksessa aineelliset velvoitteet, joiden rikkomisesta laiminlyontimaksu olisi
midrattdva, ovat tdsmaéllisia ja yksiselitteisid, ja niistd kdy yksiselitteisesti ilmi, minké lainsaa-
dénnon vastaisista teoista tai laiminlyonneisté laiminlydntimaksu voidaan méératd. Saannds an-
taisi my0s sddntelyn kohteena oleville riittdvan ennustettavuuden laiminlydntimaksun maaraa-
misesta.

Ehdotuksilla edistettdisiin osaltaan my0s kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin siséltyvien

samapalkkaisuutta koskevien velvoitteiden toteutumista. (Ks. my0s kohta 3.2 Kansainviéliset
sopimukset ja kohta 4.2.3 Sukupuolivaikutusten arviointi).

69



Esityksesséd ehdotettu sédntely liittyy my0s henkildtietojen suojaan. Yleinen tietosuoja-asetus
on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Yleisté tietosuoja-asetusta tdsmentdvaa kan-
sallista sddntelyd on mahdollista antaa vain, kun asetus sen nimenomaisesti sallii. Esityksessa
ehdotetun mukainen henkilGtietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan ¢ alakohtaan (kasittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudat-
tamiseksi). Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellytté, ettd henkildtietojen kasit-
telyn perustasta sdddetdéin joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitéjéian sovellettavassa jasen-
valtion lainsdddidnndssé. Esityksessd ehdotetussa 6 d, 6 e ja 6 h §:sséd sdddettiisiin samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien tyontekijoiden muodostamista tyontekijaryhmisté, joita koskevia
keskipalkkatietoja annettaessa voisi satunnaisesti pienten ryhmien kohdalla paljastua yksittdi-
sen tyontekijén palkkatietoja. Palkkatieto ei ole arkaluonteinen henkil&tietotieto.

Esityksessé tasa-arvolakiin ehdotetuissa 6 d, 6 e ja 6 h §:ssé ehdotetun sddntelyn on arvioitu
olevan oikeasuhtainen silld tavoiteltuun pddméaaradn ndhden eli sukupuoleen perustuvan palk-
kasyrjinnén estdmiseen ja palkkatasa-arvon edistimiseen. Ehdotettu sddntely perustuisi palkka-
avoimuusdirektiivin 7, 9 ja 10 artiklaan sekd 12 artiklaan, jossa sdddetddn nimenomaisesti tie-
tosuojasta. Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat paattaa,
etté jos tietojen ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksiloitdvissd olevan tyontekijan
palkan paljastumiseen joko suoraan tai vilillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tydsuo-
jeluviranomaiset tai tasa-arvoelin saavat padsyn kyseisiin tietoihin.

Sadntelyn oikeasuhteisuus on huomioitu rajaamalla tiedonsaantioikeutta siten, ettd tdllaisessa
tilanteessa vain henkiloston edustaja ja tasa-arvovaltuutettu saisivat kyseiset tiedot. Julkisuus-
lain (621/1999) 6 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin
kuin luottamustehtévié hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvad sisdltod tai tietoa,
joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettdvé, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan
tietoonsa saamaa scikkaa, josta lailla on sdddetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden
piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvin
hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt. HenkilGtietoja on sdilytettdva niin kauan kuin se
on tarpeen henkil6tietojen sdilytystd varten. Rekisterinpitéjén on myos suunniteltava ja pystyt-
tdvd perustelemaan sdilytysaika. Palkka-avoimuusdirektiivin tarkoituksen toteutumiseksi ei
olisi valttdmatontd, ettd yksittdinen tyontekijé saisi sellaiset palkkatiedot, joista voi paljastua
toisen tyontekijan palkka. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota sithen, ettd
yksityiseldméan suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut
lausunnot). Merkityksellisté on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan lainsié-
tdjan lilkkkumavaraa rajoittaa henkilotietojen késittelystéd sédédettiessé erityisesti se, ettd henki-
16tietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselé-
mén suojan piiriin. Lainsdétdjan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyt-
tavand perusoikeusjdrjestelméan kokonaisuudessa. HenkilGtietojen kasittelyd koskevan sdénte-
lyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa
(PeVL 20/2020 vp, s. 4, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Téssd esityksessd tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen myd6té tasa-ar-
vovaltuutetusta tulisi tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa 7 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdja ke-
ritessidn ja késitellessdin palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklaan perustuvia tyontekijaryhmit-
taisid tietoja. Tasa-arvovaltuutetun uusia tehtdvia olisivat a) kerédtd tyonantajilta naisten ja mies-
ten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n mukaiset tiedot ja -julkaista viipymaéttd sen 1
momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka mahdollistavat vertailun tyonantajien, toimialo-
jen ja alueiden vélilld, sekéd varmistaa, ettd neljén edellisen vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne
ovat kdytettdvissd, b) kerdtd naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain 6 e §:ssé tar-
koitetut yhteiset palkka-arvioinnit. Lahtokohtaisesti niihin tietoihin ei sisélly henkil6tietoja
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muuta kuin niissé poikkeustapauksissa, joissa ilmoitettava tietojoukko koskee niin pienté tyon-
tekijaryhmaa, etté sieltd voi ilmeté yksittdisen tyontekijan palkkatieto. Tasa-arvovaltuutettu voi
tosiasiallisesti méadritelld henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot, jotka méadriteltdisiin
palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen tdssa lakiehdotuksessa.

Tietosuoja-asetuksessa ei sdddetd tarkasta séilytysajasta, vaan henkildtietoja on sdilytettdva niin
kauan kuin se on tarpeen henkildtietojen sdilytysté varten. Rekisterinpitdjén on suunniteltava ja
pystyttdvé perustelemaan séilytysaika. Henkildtietoja saa tictosuoja-asetuksen mukaan séilyttad
vain niin kauan kuin se on tarpeen tietojen kayttotarkoitusta varten. Tietosuoja-asetuksessa ei
ole madritelty tarkkoja sédilytysaikoja. Rekisterinpitdjdn on arvioitava henkilGtietojen séilytys-
aikaa ja tarpeellisuutta kdyttotarkoitukseen ndhden. Tasa-arvovaltuutetun kerddmien tietojen
tarkoitus on mahdollistaa valvonta palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti sukupuoleen perus-
tuvan palkkasyrjinndn estimiseksi ja palkkatasa-arvon edistamiseksi.

Tilastokeskus tuottaa tasa-arvovaltuutetulle 1 momentin 8 kohdan hoitamiseksi tarvittavia asi-
antuntijapalveluita tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992) sédddetyn mukaisesti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétédmisjarjestyk-
sessd.
Ponsi

Koska ....direktiivissd on sddnndksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytédntdon lailla, annetaan
eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraava lakiehdotus / hyviksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:

Koska .... asetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus / hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

Koska ... koskevissa direktiiveissé (ja asetuksissa) on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi

tiyténtoon lailla (ja joita ehdotetaan tdydennettédviksi lailla), annetaan eduskunnan hyvéksytta-
viksi seuraava lakiehdotus /  hyvaksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 §, 8 §:n 1 mo-
mentin 1-4 kohta, 9 a § ja 12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § ja 9 a § laissa 232/2005, 8 §:n 1 momentin 1-4 kohta laissa
1329/2014, 12 §:n 2 momentti laissa 1023/2008, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 657/2021 ja 101/2023, uusi 9-11
momentti, 20 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 915/2016 ja 101/2023, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3-5 momentti siirtyy 4-6 momentiksi, 21 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 1329/2014, 915/2016 ja 101/2023, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy
6 momentiksi, ja lakiin uusi 6 d — 6 h § sekd uusi 21 b § seuraavasti:

38
Mddritelmdt

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan tissa laissa tyOnantajan nais- ja miespuolisten tyonte-
kijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden
keskipalkkatasosta.

Samanarvoisella tyolld tarkoitetaan téssé laissa tyotd, joka katsotaan samanarvoiseksi toisen
tyon kanssa syrjimattomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien, joista sdddetdan
6 f §:ssd, mukaisesti.

Tyontekijdryhmdlld tarkoitetaan tdssd laissa samaa tai samanarvoista tyotd tekevid tyonteki-
joitd, jotka tyontekijoiden tyonantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti 6 fissé
tarkoitettujen syrjiméttdmien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella ja ta-
pauskohtaisesti yhteistydssa tyontekijoiden edustajien kanssa.

6§
Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietimystdi

Jokaisen tyOnantajan tulee tydeldméssd edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldmassd tyonantajan tulee, ottaen huomioon kéytettavissa ole-
vat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin hakeutuisi seka naisia ettd michié;

2) edistéd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéviin seké luoda heille
yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;

3) edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tyoehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittia tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seké naisille ettd miehille;
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5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydeldmaén ja perhe-eldmin yhteensovittamista kiinnit-
tdmaélld huomiota etenkin tyojérjestelyihin;

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkéaistddn sukupuoleen perustuva syrjinti; ja

7) varmistaa, ettd tyOpaikkailmoitukset ja tyOpaikalla kdytossa olevat tehtdvanimikkeet ovat
sukupuolineutraaleja.

TyoOnantajan on annettava tyOntekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto tyonteki-
joidensé palkan ja palkkatasojen méérittimisesséd kayttdmistdan kriteereistd. Lisdksi tyonanta-
jan, jonka palveluksessa on véhintdan 50 tyontekijdé, on annettava tyontekijoilleen helposti saa-
tavassa muodossa myos tieto tyontekijoidensd palkkakehityksen madrittimisessa kayttdmistaan
kriteereistd. Kaikkien tdssd momentissa tarkoitettujen kriteerien on oltava objektiivisia ja suku-
puolineutraaleja.

Tyo6nantajan on annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot vammaiselle tyontekijille saavutet-
tavassa muodossa ja hidnen erityistarpeensa huomioon ottaen.

6d§
Tyénantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot

Tyonantajan, jonka palveluksessa on vahintddn 100 tyontekijéd, on salassapitosdénnosten es-
tdmaéttd ilmoitettava tasa-arvovaltuutetulle:

1) sukupuolten palkkaero;

2) sukupuolten palkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta;

3) sukupuolten mediaanipalkkaero;

4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentivien tai muuttuvien erien osalta;

5) tdydentdvia tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijéiden osuus;

6) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

7) sukupuolten vélinen palkkaero tydntekijoiden valilld tyontekijaryhmittdin, tavallisen pe-
ruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyina.

TyoOnantaja, jonka palveluksessa on vihemman kuin 100 tydntekijda, voi ilmoittaa 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti.

TyoOnantajan on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot tilastokeskuksen vilitykselld,
joka koostaa 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen
perusteella ja toimittaa ne sekd 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot eteenpdin tasa-arvo-
valtuutetulle. Tietojen ilmoittamisesta tulorekisteriin sidddetdén tulotietojérjestelmistd anne-
tussa laissa (53/2018). Tilastokeskuksen tehtdvésti tuottaa tasa-arvolain edellyttdmié asiantun-
tijapalveluita tasa-arvovaltuutetulle sdéidetéén tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992).

Tyonantajan on vahvistettava 1| momentissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus kuultuaan hen-
kiloston edustajia. TyOnantajan tietojen kerddamiseen kéyttimien menetelmien on oltava henki-
16ston edustajien saatavilla.

Ty6nantajan on toimitettava 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyontekijoilleen
ja henkiloston edustajille. My6s neljan edellisen vuoden tiedot on pyynndstd toimitettava, jos
ne ovat saatavilla.

Tyo6nantajan on pyynn0sté annettava tyontekijoille, henkildston edustajille ja tasa-arvovaltuu-
tetulle lisdselvitystd 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja palkkaerojen syista.
Tyo6nantajan on vastattava lisdselvityspyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauk-
sensa.

Jos 5 tai 6 momentissa sdddetty 1 momentin 7 kohdan mukaisten tietojen antaminen johtaa
toisen yksilditidvissd olevan tydntekijén palkan paljastumiseen joko suoraan tai vélillisesti, tyon-
antajan on annettava kyseset tiedot henkiloston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

Jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, tyon-
antajan on korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa ja viimeistdédn kuuden kuukauden kuluessa
yhteisty0ssd henkildston edustajien ja tarvittaessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.

73



6es
Yhteinen palkka-arviointi

TyoOnantajan, jonka palveluksessa on vahintddn 100 tyontekijai, on tasa-arvosuunnitelmaan
siséltyvdn 6 aja 6 b §:ssé tarkoitetun palkkakartoituksen liséksi tehtavé yhteistydsséd henkiloston
edustajien kanssa yhteinen palkka-arviointi, jos:

1) edelld 6 d §:ssé sdddetyssd palkkatietojen ilmoittamisessa kdy ilmi, ettd nais- ja miespuo-
listen tyontekijoiden keskipalkkatason ero on véhintddn 5 prosenttia missé tahansa 6 d §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekijaryhmassa; eika

2) tyonantaja ole perustellut 1 kohdassa tarkoitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilla; eika

3) tyonantaja ole korjannut perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa
siitd pdivastd, jona tydnantajan on tullut ilmoittaa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut
tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on maarittad, korjata ja estdd sellaiset nais- ja mies-
puolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraa-
leilla kriteereilld, ja sen on siséllettdvé seuraavat:

1) analyysi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuudesta kussakin tyontekijaryhmaissi;,

2) tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskiméaaraisistd palkkatasoista ja tdydentavista
tai muuttuvista eristd kussakin tyontekijaryhmassa;

3) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasojen erot kussakin tyontekijaryhmassa;

4) edelld 3 kohdassa tarkoitettujen keskipalkkatasojen erojen syyt sellaisten mahdollisten ob-
jektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella, jotka tyontekijoiden edustajat ja tyon-
antaja ovat yhdessd vahvistaneet;

5) niiden nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus, jotka ovat saaneet palkankorotuksen
raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-, hoito-, tai omaishoitovapaalla ollessaan, jos heiddn
tyOntekijaryhméssddn on edelld tarkoitetun vapaan aikana annettu palkankorotus;

6) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi, jollei niitd voida perustella objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereilld;

7) arviointi aiempien yhteisten palkka-arviointien perusteella toteutettujen toimenpiteiden
vaikuttavuudesta.

TyoOnantajan on toimitettava yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle 12 kuukauden
kuluessa siitd péivéstd, jona tydonantajan on tullut toimittaa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle 6 d §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Liséksi tyonan-
tajan on asetettava yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden ja henkildston edustajien saataville.
Jos yhteisen palkka-arvioinnin siséltimaét tiedot johtavat yksilditdvissé olevan tyontekijén pal-
kan paljastumiseen joko suoraan tai vélillisesti, tyOnantajan tulee asettaa yhteinen palkka-arvi-
ointi tyontekijoiden saataville ilman kyseisid tietoja.

Toteuttacssaan yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteitd tydnantajan on yhteis-
ty0ssé henkiloston edustajien kanssa korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa
ja viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa yhteisen palkka-arvioinnin valmistumisesta tai siité,
kun yhteisen palkka-arvioinnin olisi tullut valmistua. Pyynndstd myds tasa-arvovaltuutettu voi
osallistua tdssd momentissa tarkoitettuun menettelyyn. Yhteiseen palkka-arviointiin perustu-
vien toimenpiteiden toteuttamiseen on sisdllyttdvd analyysi nykyisistd sukupuolineutraaleista
tyOn arviointi- ja luokittelujarjestelmista tai tillaisten jarjestelmien kdyttdonotosta, jotta varmis-
tetaan, ettd niihin ei sisélly sukupuoleen perustuvaa vélitonti tai vélillistd palkkasyrjintda.

61§

Sama ja samanarvoinen tyo

74



Tyonantajalla on oltava tyoehtosopimuksiin perustuvat tai muut sellaiset palkkarakenteet,
joilla varmistetaan, etté samasta tai samanarvoisesta tyOstd maksetaan sama palkka.

Tyo6nantajan on tyon arvon arvioinnissa kaytettdva kriteereitd, joilla voidaan arvioida tyon
edellyttdimaa patevyyttd, kuormitusta, vastuun méarid ja tydoloja sekd tarvittaessa muita teki-
jOitd, jotka ovat merkityksellisid kyseisessa tyOssa tai tehtdvassa.

6g8§
Palkkauksen lipindkyvyys ennen tyohonottoa

Tyo6nantajan on annettava tyonhakijoille seuraavat tiedot:

1) tehtévéstd maksettava objektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuva alku-
palkka tai sen vaihteluvéli; seka

2) tarvittaessa tehtdavad koskevat tydnantajan soveltaman tydehtosopimuksen asiaankuuluvat
maaraykset.

TyoOnantajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot vammaiselle tydonhakijalle saavu-
tettavassa muodossa ja hinen erityistarpeensa huomioon ottaen.

TyoOnantajan on varmistettava tietoon perustuva ja ldpindkyvé palkkaneuvottelu antamalla
tissé pykéléssé tarkoitetut tiedot tydnhakijalle riittdvén ajoissa, kuten julkaisemalla tiedot tyo-
paikkailmoituksessa, antamalla ne ennen tyShaastattelua tai muulla tavoin.

TyoOnantaja ei saa tiedustella tyonhakijalta hinen nykyisten tai aiempien tydsuhteidensa palk-
katietoja.

6h§
Tyontekijin tiedonsaantioikeus palkoista

TyoOnantajan on tyontekijdn pyynndstd annettava kirjallisesti tieto kyseisen tyontekijan yksi-
161lisestd palkkatasosta ja hdnen kanssaan samaa tai samanarvoista tyota tekevén tyontekijaryh-
min keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyini. Tyontekijad voi pyynndstd saada tiedot
tyOnantajalta henkiloston edustajan vélitykselld tai toissijaisesti tasa-arvovaltuutetun vélityk-
selld. Jos tietojen antaminen johtaa toisen yksiloitdvissd olevan tyontekijén palkan paljastumi-
seen joko suoraan tai vélillisesti, tyOnantajan on annettava tdssa tarkoitetut tyontekijaryhmia
koskevat tiedot henkildston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

Ty6nantajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot kohtuullisessa ajassa ja viimeistdin
kahden kuukauden kuluttua pyynnon esittimisestd. Vammaiselle tyontekijdlle tyonantajan on
annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot saavutettavassa muodossa ja hidnen erityistarpeensa
huomioon ottaen.

TyoOnantajan on ilmoitettava vuosittain tyontekijoille heiddn tiedonsaantioikeudestaan ja toi-
mista sen kayttdmiseksi.

Ty6nantajan on tyontekijdn pyynnostd annettava kohtuullinen lisdselvitys toimittamistaan tie-
doista ja perusteltava vastauksensa.

Tyonantaja ei saa kieltdd tyontekijdd ilmoittamasta omaa palkkaansa. Sopimusehdot, jotka
estdvit tyontekijdd antamasta tietoja palkastaan, ovat mitéttomia.

TyoOnantaja voi vaatia, ettd tyontekijé, joka on saanut tdmén pykéldn nojalla muita kuin omaa
palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tietoja, ei kdytd kyseisid tictoja muuhun tarkoitukseen
kuin selvittddkseen hidneen kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjintéa.

8§

Syrjintd tydeldmdssd
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Tyo6nantajan menettelyd on pidettiva téssé laissa kiellettyné syrjintéind, jos tyOnantaja:

1) ty6honottoprosessin aikana, ty6hon ottaessaan taikka tehtdvédn tai koulutukseen valites-
saan syrjayttdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva
henkild, jollei tyonantajan menettely ole johtunut muusta hyvaksyttdvastd seikasta kuin suku-
puolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyt-
tdvaa syytd;

2) tyohonottoprosessin aikana, tyohon ottaessaan, tehtévién tai koulutukseen valitessaan tai
palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
paittdessdadn menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuo-
leen liittyvén syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijét jou-
tuvat sukupuolen perusteella epidedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tydnantajan
palveluksessa tai vertailukelpoisessa tilanteessa samassa tai samanarvoisessa ty0sséd oleva tai
ollut tyontekija tai tyontekijé, joka olisi samassa tai samanarvoisessa ty0ssi (hypoteettinen ver-
rokki);

4) johtaa ty0td, jakaa tyGtehtdvat tai muutoin jarjestda tydolot palkkaus mukaan lukien siten,
ettd yksi tai useampi tyontekija joutuu muihin verrattuna tai muutoin epaedullisempaan asemaan
sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtda tai lomauttaa yhden
tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu menettely on tdssé laissa kiellettyd syrjintdd myos
silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintdd, jos kyse on
7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja sddnnoksen mukaisesta hyvaksyttiavisti syysté.

9ag§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tissé laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdd tdssa
laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa kasiteltdessé tosi-
seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd sukupuolen perusteella,
vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten vélistd tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd menettely
on johtunut muusta, hyvéksyttivasta seikasta kuin sukupuolesta.

Jos tyOnantaja ei ole noudattanut 6 §:n 3 ja 4 momentissa, 6 d §:n 1, 3-6 ja 8 momentissa, 6 e,
6 gja 6 h §:n 1-4 momentissa sdddettyjd velvoitteitaan, tyonantajan on téssé laissa tarkoitettua
palkkasyrjintdd koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa kasitelté-
essd osoitettava, ettd palkkasyrjintdd ei ole tapahtunut. Mité tdssd momentissa sdddetéén ei kui-
tenkaan sovelleta, jos tyOnantaja osoittaa, ettd tdssd momentissa tarkoitettujen velvoitteiden rik-
kominen on ollut ilmeisen tahatonta ja véhaista.

Mité tdsséd pykéldssd sdddetddn, ei sovelleta rikosasian késittelyssa.

12§
Hyvityksen vaatiminen
Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopii-
rissé on tyonantajan, oppilaitoksen, etujirjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan ylei-
nen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnédn kiellon
rikkomisesta. Palkkasyrjintékieltoa rikottaessa kanne on kuitenkin nostettava kolmen vuoden
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kuluessa siitd, kun kantaja on saanut tietdd tai hdnen olisi pitényt tietdd palkkasyrjintikiellon
rikkomisesta, ja tyohonottotilanteissa vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syrjinnin perusteella on pantu vireille ja useammilla
on oikeus vaatia hyvitystd saman teon tai laiminlyénnin perusteella, on kaikki hyvitysvaatimuk-
set, siltd osin kuin se on mahdollista, késiteltdva samassa oikeudenkdynnissa.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviiksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 §:n 2 momentin 7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n
4-6 ja 8§ momentin, 6 ¢, 6 fja 6 g §:n sekd 6 h §:n 1-4 momentin vastaista tydnantajan menettelya
koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvéksi 21 §m 5 momentissa
tarkoitettua menettelyé varten.

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittacssa sa-
kon uhalla, velvoittaa tyonantajan tdyttdméan velvollisuutensa 6 §:n 2 momentin 7 kohdan,
6 §:n 3 ja4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 e, 6 fja 6 g §:n sekd 6 h §:n 1-4 momentin
vastaista menettelyd koskevassa asiassa.

21b§
Laiminlyontimaksu

Tasa-arvovaltuutettu voi méérata tyonantajalle laiminlyontimaksun, jos tyGnantaja ei toimita
tasa-arvovaltuutetulle 6 e §:ssé tarkoitettua yhteistd palkka-arviointia tai jos toimitettu yhteinen
palkka-arviointi ei olennaisilta osin vastaa sisdlloltddn 6 e §:n 2 momenttia. Laiminlydntimaksu
on mairattavéd kahden vuoden kuluessa laiminlyonnin tapahtumisesta.

Laiminlyontimaksu on suuruudeltaan védhintién 5000 euroa ja enintédén 80 000 euroa. Laimin-
lyontimaksua madréttidessi on otettava huomioon teon laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus, ja
muut olosuhteet seké tyonantajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Laiminlydntimaksu voidaan jat-
tdd madradmattd tai madratd vahimmaismaarad pienempénd, jos laiminlyontid voidaan pitda va-
hiisend ja maksun madrddmatta jattdminen tai médrddminen vahimmaismadrad pienempéné on
kohtuullista laiminly6nnin laatu ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Laiminlyontimaksua ei voi maéréati valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvinvoin-
tialueille tai —yhtymille, kunnallisille viranomaisille, itsenéisille julkisoikeudellisille laitoksille,
eduskunnan virastoille, tasavallan presidentin kanslialle, eikd Suomen evankelisluterilaiselle
kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle tai niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja
muille elimille.

Laiminlyontimaksu méératd&in maksettavaksi valtiolle. Laiminlyontimaksun tdytantdonpa-
nosta sdddetdén sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Laiminlydntimaksu van-
henee viiden vuoden kuluttua sen mairadmispaivasta.

Muutoksenhausta laiminlyontimaksua koskevaan paitokseen sdddetddn oikeudenkédynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
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Tédma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 916/2016, uusi 6-10 kohta ja pykédldén uusi 2-4 momentti seuraavasti:

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvani on:

1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syrjivén ilmoittelun kiellon nou-
dattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdé tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdddannostd ja sen soveltamiskdytdnndsta;

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelimén eri aloilla;

5) ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintéé kos-
kevassa asiassa;

6) edistdd tasa-arvolaissa sdddettyjen samapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen 1a-
pindkyvyyden toteutumista tictoisuutta lisddmalld, myos ottamalla huomioon ristedvén syrjin-
nén;

7) analysoida sukupuolten vélisen palkkaeron syitd ja kehittdd vilineitd helpottamaan palk-
kauksen eriarvoisuuden arviointia;

8) kerété tyonantajilta naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n mukaiset
tiedot ja julkaista viipymattd sen 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka mahdollis-
tavat vertailun tyonantajien, toimialojen ja alueiden vililld, sekd varmistaa, ettd neljan edellisen
vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kdytettavissa;

9) keritd naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 6 e §:ssé tarkoitetut yhteiset
palkka-arvioinnit;

10) koota tiedot viranomaisille tehtyjen palkkasyrjintéd koskevien valitusten ja kansallisissa
tuomioistuimissa nostettujen kanteiden maarasta ja tyypeista.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa ristedvélla syrjinnélla tarkoitetaan syrjintdd, joka perustuu su-
kupuolen sekd yhden tai useamman muun syrjintdperusteen yhteisvaikutukseen.

Tasa-arvovaltuutettu toimii 1 momentin 8 ja 9 kohdassa tarkoitettujen tietojen rekisterinpité-
jénd. Jos ndihin kohtiin siséltyy henkildtietoja, tasa-arvovaltuutettu ei saa kayttda niitd mihin-
kéén muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

Tilastokeskus tuottaa tasa-arvovaltuutetulle 1 momentin 8 kohdan hoitamiseksi tarvittavia asi-
antuntijapalveluita tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992) sdddetyn mukaisesti.

Tédma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelméstia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmaistd annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 6 kohta, 11 §:n 1
momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta sellaisina kuin niistd 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1
momentin 22 kohta ovat laissa 176/2019 seka

lisditddn 6 §:n 3 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta sekd 12 §:44n uusi 12 momentti, jolloin nykyinen
12-16 momentti siirtyy 13-17 momentiksi, seuraavasti:

6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista tal-
letetaan seuraavat tiedot:

7) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 d §:n 1 momentin 1-6
kohdassa tarkoitettujen tietojen koostamiseksi tarvittavat tiedot;

8) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitetut tiedot.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edelld 68 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava séhkoisesti. Erityisesti syysté palkanmaksaja
voi antaa 6 §:n 2 momentissa, 3 momentin 1-7 kohdassa ja 4 momentissa seké 8 §:ssé tarkoitetut
tiedot muutoin kuin séhkoisesti Tulorekisteriyksikon vahvistamalla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava kalenterivuotta seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennesséa edellistd kalenterivuotta koskien. TyOnantajan, jolla on
véhintdan 250 tyontekijad, on annettava tiedot joka vuosi ja tyonantajan, jolla on 100-249 tyon-
tekijaa, on annettava tiedot joka kolmas vuosi.



Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamaéttd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraavasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten seké tilastokeskuksesta annetun lain
(48/1992) 2 ¢ §:ssé tarkoitettujen asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi tasa-arvovaltuutetulle;

Tédma laki tulee voimaan 18.5.2026.

Lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovelletaan kuitenkin tyonantajiin, joilla on 100-149 tyonte-
kijaé vasta 1.1.2030 alkaen.

Ty0nantajien, joilla on vihintdén 150 tyontekijéd, on annettava 6 §:n 3 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran ensimmadiseltd lain voimaantulopdivénd tai sen jilkeen
alkavalta palkanmaksukaudelta.

TyoOnantajien, joilla on vahintddn 250 tyontekijad, on annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa
tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran viimeistdén 7. pdivana kesdkuuta 2027 koskien ajanjaksoa
1.6.-31.12.2026 ja sen jilkeen joka vuosi edellistd kalenterivuotta koskien 12 §:n 12 momentin
mukaisessa midriajassa.

TyoOnantajien, joilla on 150-249 tyontekijdd, on annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tar-
koitetut tiedot ensimmaisen kerran viimeistdan 7. pdivani kesdkuuta 2027 koskien ajanjaksoa
1.6.-31.12.2026 ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi edellistd kalenterivuotta koskien 12 §:n 12
momentin mukaisessa méériajassa.

TyoOnantajien, joilla on 100—149 tydntekijaé, on annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tar-
koitetut tiedot ensimmdisen kerran viimeistddn 7. pdivand kesékuuta 2031 edellistd kalenteri-
vuotta koskien ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi 12 §:n 12 momentin mukaisessa méddrdajassa.
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Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

2c§

Tilastokeskus voi tuottaa tasa-arvovaltuutetulle naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain 6 d §:n edellyttimid asiantuntijapalveluita.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditddn sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 1183/2023, 23/2024, 36/2024, 545/2024, 651/2024, 845/2024, 952/2024,
1122/2024, 138/2025 ja 197/2025, uusi 37 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

37) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 21 b §:sséd tarkoitettu
laiminlyontimaksu.

Téma laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 §, 8 §:n 1 mo-
mentin 1-4 kohta, 9 a § ja 12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § ja 9 a § laissa 232/2005, 8 §:n 1 momentin 1-4 kohta laissa
1329/2014, 12 §:n 2 momentti laissa 1023/2008, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 657/2021 ja 101/2023, uusi 9-11
momentti, 20 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 915/2016 ja 101/2023, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3-5 momentti siirtyy 4-6 momentiksi, 21 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 1329/2014, 915/2016 ja 101/2023, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy
6 momentiksi, ja lakiin uusi 6 d — 6 h § sekd uusi 21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Tyontekijdlld tarkoitetaan tissi laissa henki-
164, joka sopimuksessa sitoutuu tekeméén toi-
selle (tyonantaja) tyotd tdmén johdon ja val-
vonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan taikka on virkasuhteessa tai muussa
sithen verrattavassa palvelussuhteessa valti-
oon, hyvinvointialueeseen, kuntaan tai muu-
hun julkisyhteisoon (viranomainen). Mitd
tdssd laissa sdddetddn tyontekijéstd, sovelle-
taan soveltuvin osin my0s muussa palvelus-
suhteeseen rinnastettavassa oikeussuhteessa
tyoskentelevain.

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssid laissa 1
momentissa tarkoitettua tyonantajaa ja julkis-
yhteis6d. Mitd tdssd laissa sdddetddn tyonan-
tajasta, sovelletaan vastaavasti tyGvoimaa toi-
selta tyOnantajalta vuokraavaan yritykseen
(kayttajayritys) sen kéyttdessd tyOnantajalle
kuuluvaa maédrdysvaltaa  tydsopimuslain
(55/2001) mukaisesti.

Tyonantajaa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan soveltuvin osin myds muun palvelussuh-
teeseen rinnastettavan oikeussuhteen toimek-
siantajaan.
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38

Mddritelmdit

Tyontekijdlld tarkoitetaan tissi laissa henki-
164, joka sopimuksessa sitoutuu tekeméén toi-
selle (tyonantaja) tyotd tdmén johdon ja val-
vonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan taikka on virkasuhteessa tai muussa
sithen verrattavassa palvelussuhteessa valti-
oon, hyvinvointialueeseen, kuntaan tai muu-
hun julkisyhteisoon (viranomainen). Mitd
tdssd laissa sdddetddn tyontekijéstd, sovelle-
taan soveltuvin osin my6s muussa palvelus-
suhteeseen rinnastettavassa oikeussuhteessa
tyoskentelevain.

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssid laissa 1
momentissa tarkoitettua tyonantajaa ja julkis-
yhteis6d. Mitd tdssd laissa sdddetddn tyonan-
tajasta, sovelletaan vastaavasti tyGvoimaa toi-
selta tyOnantajalta vuokraavaan yritykseen
(kayttajayritys) sen kéyttdessd tyOnantajalle
kuuluvaa médrdysvaltaa tydsopimuslain
(55/2001) mukaisesti.

Tyonantajaa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan soveltuvin osin myds muun palvelussuh-
teeseen rinnastettavan oikeussuhteen toimek-
siantajaan.
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Koulutuksen jdrjestdjdlld tarkoitetaan tassi
laissa sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan téssd
laissa henkilon kokemusta omasta sukupuo-
lestaan.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan tissd
laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumi-
sella, kaytokselld tai muulla vastaavalla ta-
valla.

Mitd tdssd laissa sdddetiddn sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
vasta syrjinndsti, sovelletaan vastaavasti syr-
jintddn, joka perustuu siihen, ettd henkilon
fyysiset sukupuolta maérittavit ominaisuudet
eivit ole yksiselitteisesti naisen tai michen.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdlld tarkoite-
taan tédssd laissa sitd, joka jarjestdd lakiin pe-
rustuvaa varhaiskasvatusta.

68§

Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Jokaisen tyOnantajan tulee tyOeldméssd
edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldméssé tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kaytettavissi
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:
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Koulutuksen jdrjestdjdlld tarkoitetaan tassi
laissa sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan téssd
laissa henkilon kokemusta omasta sukupuo-
lestaan.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan tissd
laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumi-
sella, kaytokselld tai muulla vastaavalla ta-
valla.

Mitd tdssd laissa sdddetddn sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
vasta syrjinndsti, sovelletaan vastaavasti syr-
jintddn, joka perustuu siihen, ettd henkilon
fyysiset sukupuolta méaérittivit ominaisuudet
eivit ole yksiselitteisesti naisen tai michen.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdlld tarkoite-
taan tédssd laissa sitd, joka jarjestdd lakiin pe-
rustuvaa varhaiskasvatusta.

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan
tdssd laissa tyonantajan nais- ja miespuolis-
ten tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa il-
maistuna  prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasosta.

Samanarvoisella tyolli tarkoitetaan tdssd
laissa tyotd, joka katsotaan samanarvoiseksi
toisen tyon kanssa syrjimdttomien, objektiivis-
ten ja sukupuolineutraalien kriteerien, joista
sdddetddn 6 f §:ssd, mukaisesti.

Tyéntekijaryhmdlld  tarkoitetaan  tdssd
laissa samaa tai samanarvoista tyétd tekevid
tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tyonantaja
on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvarai-
sesti 6 f:ssd tarkoitettujen syrjimdttomien, ob-
Jjektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien
perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistydssd
tyontekijoiden edustajien kanssa.

68§

Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa
Jja palkkatietimysti

Jokaisen tyOnantajan tulee tyOeldméssd
edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldméssé tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kaytettavissi
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:
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1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehté-
viin hakeutuisi seké naisia ettd miehié;

2) edistéd naisten ja miesten tasapuolista si-
joittumista erilaisiin tehtdviin sekd luoda
heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla etene-
miseen;

3) edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-ar-
voa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittad tyooloja sellaisiksi, etté ne sovel-
tuvat seké naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydelé-
mén ja perhe-eldmén yhteensovittamista kiin-
nittdmalla huomiota etenkin tyojérjestelyihin;
ja

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkéistéédn su-
kupuoleen perustuva syrjinta.

(uusi)
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1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehté-
viin hakeutuisi seké naisia ettd miehié;

2) edistéd naisten ja miesten tasapuolista si-
joittumista erilaisiin tehtdviin sekd luoda
heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla etene-
miseen;

3) edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-ar-
voa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittad tyooloja sellaisiksi, etté ne sovel-
tuvat seké naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydeld-
mén ja perhe-eldmén yhteensovittamista kiin-
nittdmalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin;

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkéistéédn su-
kupuoleen perustuva syrjintd; ja

7) varmistaa, ettd tyopaikkailmoitukset ja
tyopaikalla kdytossd olevat tehtdvinimikkeet
ovat sukupuolineutraaleja.

Tyonantajan on annettava tyontekijoilleen
helposti saatavassa muodossa tieto tyonteki-
Jjoidensd palkan ja palkkatasojen mddrittami-
sessd kdyttamistddn kriteereistd. Lisdksi tyon-
antajan, jonka palveluksessa on vdihintddn 50
tyontekijdd, on annettava tyontekijoilleen hel-
posti saatavassa muodossa myés tieto tyonte-
kijoidensd palkkakehityksen mddrittimisessd
kéayttamistddn kriteereistd. Kaikkien tdssd
momentissa tarkoitettujen kriteerien on oltava
objektiivisia ja sukupuolineutraaleja.

Tyonantajan on annettava 3 momentissa
tarkoitetut tiedot vammaiselle tyontekijdlle
saavutettavassa muodossa ja hdnen erityistar-
peensa huomioon ottaen.

6d§

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa palkka-
erot

Tyonantajan, jonka palveluksessa on vihin-
tdadn 100 tyontekijdd, on salassapitosddnnos-
ten estamdttd ilmoitettava tasa-arvovaltuute-
tulle:

1) sukupuolten palkkaero;

2) sukupuolten palkkaero tdydentdivien tai
muuttuvien erien osalta;

3) sukupuolten mediaanipalkkaero,

4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdyden-
tavien tai muuttuvien erien osalta;
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5) tdydentdivid tai muuttuvia erid saavien
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus,

6) nais- ja miespuolisten tyontekijéiden
osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

7) sukupuolten vilinen palkkaero tyonteki-
Jjoiden vdlilld tyontekijdryhmittdin, tavallisen
peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien
osien mukaan eriteltyind.

Tyonantaja, jonka palveluksessa on vihem-
mdn kuin 100 tyontekijdd, voi ilmoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti.

Tyonantajan on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot tilastokeskuksen vdlityk-
selld, joka koostaa 1 momentin 1—6 kohdassa
tarkoitetut tiedot tulorekisteriin ilmoitettavien
tietojen perusteella ja toimittaa ne sekd 1 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot eteenpdin
tasa-arvovaltuutetulle. Tietojen ilmoittami-
sesta tulorekisteriin sdddetddn tulotietojdrjes-
telmdstd annetussa laissa (53/2018). Tilasto-
keskuksen tehtdvdstd tuottaa tasa-arvolain
edellyttamid asiantuntijapalveluita tasa-arvo-
valtuutetulle sdddetddn tilastokeskuksesta an-
netussa laissa (48/1992).

Tyonantajan on vahvistettava 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen oikeellisuus kuultuaan
henkiloston edustajia. Tyonantajan tietojen
kerddmiseen kdyttdmien menetelmien on ol-
tava henkiloston edustajien saatavilla.

Tyonantajan on toimitettava 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyonteki-
joilleen ja henkiloston edustajille. Myos nel-
jdn edellisen vuoden tiedot on pyynnostd toi-
mitettava, jos ne ovat saatavilla.

Tyénantajan on pyynnostd annettava tyon-
tekijoille, henkiloston edustajille ja tasa-arvo-
valtuutetulle lisdselvitystd 1 momentin 1-7
kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja palkka-
erojen syistd. Tyonantajan on vastattava lisd-
selvityspyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja pe-
rusteltava vastauksensa.

Jos 5 tai 6 momentissa sdddetty 1 momentin
7 kohdan mukaisten tietojen antaminen johtaa
toisen yksiloitdavissd olevan tyontekijin pal-
kan paljastumiseen joko suoraan tai vililli-
sesti, tyonantajan on annettava kyseset tiedot
henkiloston edustajalle tai tasa-arvovaltuute-
tulle.

Jos palkkaeroja ei voida perustella objektii-
visilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld,
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(uusi)

FEhdotus

tyénantajan on korjattava tilanne kohtuulli-
sessa ajassa ja viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa yhteistyossd henkiloston edustajien
Jja tarvittaessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.

bes
Yhteinen palkka-arviointi

Tyonantajan, jonka palveluksessa on vihin-
tidan 100 tyontekijid, on tasa-arvosuunnitel-
maan sisdltyvin 6 a ja 6 b §:ssd tarkoitetun
palkkakartoituksen liscksi tehtivd yhteis-
tyossd henkiloston edustajien kanssa yhteinen
palkka-arviointi, jos:

1) edelldi 6 d §:ssd sdddetyssd palkkatietojen
ilmoittamisessa kdy ilmi, ettd nais- ja mies-
puolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero
on vdhintddn 5 prosenttia missd tahansa 6 d
$:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa
tyontekijdaryhmdssd, eikd

2) tyénantaja ole perustellut 1 kohdassa tar-
koitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla
Jja sukupuolineutraaleilla kriteereilld; eikd

3) tyonantaja ole korjannut perusteetonta
keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden ku-
luessa siitd pdivdstd, jona tyénantajan on tul-
lut ilmoittaa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena
on mddrittdd, korjata ja estdd sellaiset nais-
ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot,
joita ei voida perustella objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereilld, ja sen on si-
sdllettdvd seuraavat:

1) analyysi nais- ja miespuolisten tyonteki-
joiden osuudesta kussakin tyontekijdryh-
massd;

2) tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijoi-
den keskimddrdisistd palkkatasoista ja tdy-
dentdvistd tai muuttuvista eristd kussakin
tyontekijdaryhmdssd;

3) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden kes-
kipalkkatasojen erot kussakin tyontekijdryh-
massd;

4) edelld 3 kohdassa tarkoitettujen keski-
palkkatasojen erojen syyt sellaisten mahdol-
listen objektiivisten ja sukupuolineutraalien
kriteerien perusteella, jotka tyontekijéiden
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edustajat ja tyonantaja ovat yhdessd vahvista-
neet;

5) niiden nais- ja miespuolisten tyontekijoi-
den osuus, jotka ovat saaneet palkankorotuk-
sen raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-,
hoito-, tai omaishoitovapaalla ollessaan, jos
heiddn tyéntekijaryhmdssddn on edelld tar-
koitetun vapaan aikana annettu palkankoro-
tus;

6) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi,
jollei niitd voida perustella objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld;

7) arviointi aiempien yhteisten palkka-arvi-
ointien perusteella toteutettujen toimenpitei-
den vaikuttavuudesta.

Tyonantajan on toimitettava yhteinen
palkka-arviointi  tasa-arvovaltuutetulle 12
kuukauden kuluessa siitd pdivdstd, jona tyon-
antajan on tullut toimittaa 6 d §:n I momentin
7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuu-
tetulle 6 d §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Lisdksi tyonantajan on asetettava yhtei-
nen palkka-arviointi tyontekijéiden ja henki-
loston  edustajien saataville. Jos yhteisen
palkka-arvioinnin sisdltimdt tiedot johtavat
yksilditdavissd olevan tyontekijin palkan pal-
Jjastumiseen joko suoraan tai vilillisesti, tyon-
antajan tulee asettaa yhteinen palkka-arvi-
ointi tyontekijoiden saataville ilman kyseisid
tietoja.

Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin
perustuvia toimenpiteitd tyénantajan on yh-
teistyossd henkiloston edustajien kanssa kor-
Jjattava perusteettomat palkkaerot kohtuulli-
sessa ajassa ja viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa yhteisen palkka-arvioinnin valmistu-
misesta tai siitd, kun yhteisen palkka-arvioin-
nin olisi tullut valmistua. Pyynnostd myos
tasa-arvovaltuutettu voi osallistua tdssd mo-
mentissa tarkoitettuun menettelyyn. Yhteiseen
palkka-arviointiin perustuvien toimenpiteiden
toteuttamiseen on sisdllyttivd analyysi nykyi-
sistd sukupuolineutraaleista tyén arviointi- ja
luokittelujdrjestelmistd tai tdllaisten jérjestel-
mien kdyttéonotosta, jotta varmistetaan, ettd
niihin ei sisdlly sukupuoleen perustuvaa vili-
tontd tai vdlillistd palkkasyrjintdd.
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6fs

Sama ja samanarvoinen ty6

Tyonantajalla on oltava tyoehtosopimuksiin
perustuvat tai muut sellaiset palkkarakenteet,
joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanar-
voisesta tydstd maksetaan sama palkka.

Tyénantajan on tyon arvon arvioinnissa
kéytettivd kriteereitd, joilla voidaan arvioida
tyon edellyttdmdd pdtevyyttd, kuormitusta,
vastuun mddrdd ja tyooloja sekd tarvittaessa
muita tekijoitd, jotka ovat merkityksellisid ky-
seisessd tyossd tai tehtdvdssd.

68§
Palkkauksen lipindkyvyys ennen tyohénottoa

Tyonantajan on annettava tyonhakijoille
seuraavat tiedot:

1) tehtivistd maksettava objektiivisiin ja
sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuva
alkupalkka tai sen vaihteluvdli; sekd

2) tarvittaessa tehtdvdd koskevat tyénanta-
jan soveltaman tyéehtosopimuksen asiaan-
kuuluvat mddrdykset.

Tyénantajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot vammaiselle tyonhakijalle
saavutettavassa muodossa ja hinen erityistar-
peensa huomioon ottaen.

Tyonantajan on varmistettava tietoon pe-
rustuva ja ldpindkyvd palkkaneuvottelu anta-
malla tdssd pykdldssd tarkoitetut tiedot tyon-
hakijalle riittdvin ajoissa, kuten julkaise-
malla tiedot tyopaikkailmoituksessa, anta-
malla ne ennen tyohaastattelua tai muulla ta-
voin.

Tyonantaja ei saa tiedustella tyonhakijalta
hdnen nykyisten tai aiempien tyésuhteidensa
palkkatietoja.

6hs
Tyontekijdn tiedonsaantioikeus palkoista

Tyonantajan on tyontekijin pyynnéstd an-
nettava kirjallisesti tieto kyseisen tyontekijin
vksilollisestd palkkatasosta ja héinen kans-
saan samaa tai samanarvoista tyotd tekevdn
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8§
Syrjintd tyoeldmdssd

TyoOnantajan menettelyd on pidettdva téssa
laissa kiellettynd syrjinténd, jos tydnantaja:

1) tydhon ottaessaan taikka tehtdvdan tai
koulutukseen valitessaan syrjayttdd henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyonan-
tajan menettely ole johtunut muusta hyvéksyt-
tavéstd seikasta kuin sukupuolesta taikka
jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvén laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyviksyttavad

Syyté;
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tyontekijaryhmdn keskipalkkatasoista suku-
puolen mukaan eriteltyind. Tyontekijd voi
pyynnostd saada tiedot tyonantajalta henki-
l6ston edustajan vilitykselld tai toissijaisesti
tasa-arvovaltuutetun vdlitykselld. Jos tietojen
antaminen johtaa toisen yksiloitdvissd olevan
tyontekijan palkan paljastumiseen joko suo-
raan tai vdlillisesti, tyonantajan on annettava
tissd tarkoitetut tyontekijaryhmid koskevat
tiedot henkiloston edustajalle tai tasa-arvo-
valtuutetulle.

Tyonantajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kohtuullisessa ajassa ja vii-
meistddn kahden kuukauden kuluttua pyynnon
esittamisestd. Vammaiselle tyontekijdlle tyon-
antajan on annettava 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot saavutettavassa muodossa ja hdnen
erityistarpeensa huomioon ottaen.

Tyonantajan on ilmoitettava vuosittain
tyontekijoille heiddn tiedonsaantioikeudes-
taan ja toimista sen kdyttdmiseksi.

Tyonantajan on tyontekijin pyynnéstd an-
nettava kohtuullinen lisdselvitys toimittamis-
taan tiedoista ja perusteltava vastauksensa.

Tyonantaja ei saa kieltdd tyontekijdd ilmoit-
tamasta omaa palkkaansa. Sopimusehdot,
jotka estdvit tyontekijdd antamasta tietoja
palkastaan, ovat mitdttomid.

Tyonantaja voi vaatia, ettd tyontekijd, joka
on saanut tamdn pykdldn nojalla muita kuin
omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia
tietoja, ei kdytd kyseisid tietoja muuhun tar-
koitukseen kuin selvittddkseen hineen kohdis-
tuvaa mahdollista palkkasyrjintdd.

8§
Syrjintd tyoeldmdssd

TyoOnantajan menettelyd on pidettdva téssa
laissa kiellettyné syrjinténd, jos tydnantaja:

1) tyohonottoprosessin aikana, tydhon otta-
essaan taikka tehtévéén tai koulutukseen vali-
tessaan syrjayttdd henkilon, joka on ansioitu-
neempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva henkild, jollei tydnantajan menettely ole
johtunut muusta hyviksyttévésté seikasta kuin
sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole
tyOn tai tehtdvén laadusta johtuvaa painavaa ja
hyviksyttivaa syyti;
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2) tyOhon ottaessaan, tehtdvddn tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista
palvelussuhteen ehdoista pééttidessdin menet-
telee siten, ettd henkil6 joutuu raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn
perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epaedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyOnantajan palveluksessa samassa tai saman-
arvoisessa ty0Ossd oleva tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyOtehtdvat tai muu-
toin jarjestdd tyodolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna epé-
edullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tésséd laissa kiellettyd syrjintda
myds silloin, kun se perustuu sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjintéd, jos kyse
on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sdidnnoksen mukaisesta hyviksyttavastd
syysta.

9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tdssi
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdd
tissd laissa tarkoitettua asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa ké-
siteltdessd tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd suku-
puolen perusteella, vastaajan on osoitettava,
ettei sukupuolten vilistd tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta,

FEhdotus

2) tyohonottoprosessin aikana, tyohon otta-
essaan, tehtdvian tai koulutukseen valitessaan
tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta
taikka palkka- tai muista palvelussuhteen eh-
doista paittdessdin menettelee siten, ettd hen-
kil6 joutuu raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvdn syyn perusteella epa-
edulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epaedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyOnantajan palveluksessa tai vertailukelpoi-
sessa tilanteessa samassa tai samanarvoisessa
tyOssd oleva tai ollut tyontekija tai tyontekijd,
Jjoka olisi samassa tai samanarvoisessa tyossd
(hypoteettinen verrokki),

4) johtaa tyotd, jakaa tyOtehtdvat tai muu-
toin jarjestdd tyoolot palkkaus mukaan lukien
siten, ettd yksi tai useampi tyontekija joutuu
muihin verrattuna tai muutoin epiedullisem-
paan asemaan sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tésséd laissa kiellettyd syrjintda
myds silloin, kun se perustuu sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjintéd, jos kyse
on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sdidnnoksen mukaisesta hyviksyttavastd
syysta.

9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tdssi
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdd
tissd laissa tarkoitettua asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa ké-
siteltdessi tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd suku-
puolen perusteella, vastaajan on osoitettava,
ettei sukupuolten vilistd tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta,
hyviksyttavastd seikasta kuin sukupuolesta.
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hyviaksyttavastd seikasta kuin sukupuolesta.
Sddnnostd ei sovelleta rikosasian kdsittelyssd.

12§
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kdrdjaoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissé on tydnantajan, oppilaitoksen, etu-
jarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnin kiel-
lon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne
on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syr-
jinnén kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syr-
jinnén perusteella on pantu vireille ja useam-
milla on oikeus vaatia hyvitystd saman teon
tai laiminly6nnin perusteella, on kaikki hyvi-
tysvaatimukset, siltd osin kuin se on mahdol-
lista, késiteltiva samassa oikeudenkdynnissa.

20§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden
keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—8 ¢ ja 14
§:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-

FEhdotus

Jos tyénantaja ei ole noudattanut 6 §:n 3 ja
4 momentissa, 6 d §:n 1, 3-6 ja 8§ momentissa,
6e 6gjabhg§:nl-4 momentissa sdddettyji
velvoitteitaan, tyonantajan on tdssd laissa tar-
koitettua palkkasyrjintdd koskevaa asiaa tuo-
mioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomai-
sessa kdsiteltdessd osoitettava, ettd palkka-
syrjintdd ei ole tapahtunut. Mitd tdssd mo-
mentissa sdddetddn ei kuitenkaan sovelleta,
Jjos tyonantaja osoittaa, ettd tassd momentissa
tarkoitettujen velvoitteiden rikkominen on ol-
lut ilmeisen tahatonta ja vihdistd.

Mitd tissd pykdldssd sdddetdcdn, ei sovelleta
rikosasian kdsittelyssd.

12§
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kdrdjaoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissé on tydnantajan, oppilaitoksen, etu-
jarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnén kiel-
lon rikkomisesta. Palkkasyrjintdikieltoa rikot-
taessa kanne on kuitenkin nostettava kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut
tietdd tai hdnen olisi pitdnyt tietdd palkkasyr-
Jjintdkiellon rikkomisesta, ja ty6honottotilan-
teissa vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rik-
komisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syr-
jinnédn perusteella on pantu vireille ja useam-
milla on oikeus vaatia hyvitystd saman teon
tai laiminly6nnin perusteella, on kaikki hyvi-
tysvaatimukset, siltd osin kuin se on mahdol-
lista, késiteltiva samassa oikeudenkdynnissa.

20§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden
keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—8 ¢ ja 14
§:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
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arvolautakunnan kisiteltdvaksi 21 §:ssd tar-
koitettua menettelyd varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa Sa, Sbja 6
a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisi-
teltdvaksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyd varten.

Syrjintad koskevassa asiassa saavutetun so-
vinnon osapuolet yhdessé tai tasa-arvovaltuu-
tettu osapuolten suostumuksella voivat hakea
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
sovinnon vahvistamista tissd laissa tarkoitet-
tua syrjintiéd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kisiteltavdksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttdelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
michen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltdviksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Asian kasittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sééddetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
kieltda sitéd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a—8 e tai
14 §:n sddnndsten vastaisesti, jatkamasta tai
uusimasta menettelyd, tarvittaessa sakon
uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto
koskee, tai timdn edustajalle taikka molem-
mille.

FEhdotus

arvolautakunnan kisiteltdvaksi 21 §:ssd tar-
koitettua menettelyd varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa Sa, Sbja 6
a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisi-
teltdvaksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyd varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 §:n 2
momentin 7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6
d§:n4-6 ja 8 momentin, 6 e, 6 fja 6 g §:n sekd
6 h §:n 1-4 momentin vastaista tyonantajan
menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi 21 §:n
5 momentissa tarkoitettua menettelyd varten.

Syrjintad koskevassa asiassa saavutetun so-
vinnon osapuolet yhdessé tai tasa-arvovaltuu-
tettu osapuolten suostumuksella voivat hakea
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
sovinnon vahvistamista tissd laissa tarkoitet-
tua syrjintdd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kisiteltavdksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttdelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
michen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltdviksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Asian Kkisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sééddetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
kieltda sitéd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a—8 e tai
14 §:n sddnndsten vastaisesti, jatkamasta tai
uusimasta menettelyd, tarvittaessa sakon
uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto
koskee, tai timdn edustajalle taikka molem-
mille.
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Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paét-
taa, ettd kieltoa on noudatettava vasta paatok-
sessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheel-
lista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen
aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden
tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jér-
jestdjan, varhaiskasvatuksen jarjestdjén tai
palveluntuottajan taikka tyonantajan, joka on
laiminlydnyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun
velvollisuuden, médrdajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon tdssi
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asi-
assa, jollei sovinto ole lain vastainen tai sel-
visti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oi-
keutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvista-
nut, pannaan téytdnt6on kuten lainvoimainen
tuomio.

(uusi)

FEhdotus

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paét-
taa, ettd kieltoa on noudatettava vasta paatok-
sessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheel-
lista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen
aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden
tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jér-
jestdjan, varhaiskasvatuksen jarjestdjén tai
palveluntuottajan taikka tyonantajan, joka on
laiminlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun
velvollisuuden, médrdajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa tyonantajan
tayttimddn velvollisuutensa 6 §:n 2 momentin
7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6
ja 8 momentin, 6 e, 6 fja 6g g:nsekd6hg:n
1—-4 momentin vastaista menettelyd koske-
vassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon tdssi
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asi-
assa, jollei sovinto ole lain vastainen tai sel-
visti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oi-
keutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvista-
nut, pannaan téytdnt6on kuten lainvoimainen
tuomio.

21byg
Laiminlyontimaksu

Tasa-arvovaltuutettu voi mddrdtd tyonanta-
jalle laiminlyéntimaksun, jos tyonantaja ei
toimita tasa-arvovaltuutetulle 6 e §:ssd tar-
koitettua yhteistd palkka-arviointia tai jos toi-
mitettu yhteinen palkka-arviointi ei olennai-
silta osin vastaa sisdlloltidn 6 e §:n 2 mo-
menttia. Laiminlyéntimaksu on mddrdttavd
kahden vuoden kuluessa laiminlyonnin tapah-
tumisesta.

Laiminlyontimaksu on suuruudeltaan vd-
hintddn 5000 euroa ja enintddn 80 000 euroa.
Laiminlyontimaksua mddrdttdessd on otet-
tava huomioon teon laatu, toistuvuus, Suunni-
telmallisuus, ja muut olosuhteet sekd tyonan-
tajan vuotuinen bruttoliikevaihto.
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Ehdotus
Laiminlyontimaksu voidaan jéttid mddrdd-
mdttd tai mddrdtd vahimmdismddrdd pienem-
pdnd, jos laiminlyontid voidaan pitdd vihdi-
send ja maksun mddrddmdttd jdttdminen tai
mddrddminen vahimmdismddrdd pienempdnd
on kohtuullista laiminlyonnin laatu ja muut
olosuhteet huomioon ottaen.

Laiminlyontimaksua ei voi mddrdtd valtion
viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvin-
vointialueille tai —yhtymille, kunnallisille vi-
ranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille
laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan
presidentin kanslialle, eikd Suomen evankelis-
luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksi-
selle kirkolle tai niiden seurakunnille, seura-
kuntayhtymille ja muille elimille.

Laiminlyontimaksu mddrdtddin maksetta-
vaksi valtiolle. Laiminlyontimaksun tdytdn-
toonpanosta sdddetddn sakon tdytintoonpa-
nosta annetussa laissa (672/2002). Laimin-
lyontimaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua
sen mdadrdadmispdivasta.

Muutoksenhausta laiminlyontimaksua kos-
kevaan pddtékseen sdddetddn oikeudenkdyn-

nistd  hallintoasioissa  annetussa laissa
(808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditddn tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 916/2016, uusi 6-10 kohta ja pykédldén uusi 2-4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvani on:

1) valvoa tasa-arvolain sekéd ensisijaisesti
syrjinnén kiellon ja syrjivén ilmoittelun kiel-
lon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdéddidnnosta ja
sen soveltamiskéytdnnosti,

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaeldmén eri aloilla;

5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjin-
tad koskevassa asiassa.

FEhdotus

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvéna on:

1) valvoa tasa-arvolain sekéd ensisijaisesti
syrjinnén kiellon ja syrjivén ilmoittelun kiel-
lon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdéddidnnosta ja
sen soveltamiskéytdnnosta,

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaeldmén eri aloilla;

5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjin-
t4d koskevassa asiassa;

6) edistdd tasa-arvolaissa sdddettyjen sa-
mapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen
ldapindkyvyyden toteutumista tietoisuutta li-
sddamdlld, myds ottamalla huomioon ristedvdn
syrjinndn;

7) analysoida sukupuolten vilisen palkka-
eron syitd ja kehittdd vdlineitd helpottamaan
palkkauksen eriarvoisuuden arviointia,

8) kerdtd tyonantajilta naisten ja miesten
vdlisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d $:n
mukaiset tiedot ja julkaista viipymdttd sen 1
momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot,
Jjotka mahdollistavat vertailun tyonantajien,
toimialojen ja alueiden vdlilld, sekd varmis-
taa, ettd neljin edellisen vuoden tiedot ovat
saatavilla, jos ne ovat kdytettdvissd;

9) kerdtd naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain 6 e §:ssd tarkoitetut yh-
teiset palkka-arvioinnit;
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FEhdotus

10) koota tiedot viranomaisille tehtyjen
palkkasyrjintdd koskevien valitusten ja kan-
sallisissa tuomioistuimissa nostettujen kantei-
den mdidirdstd ja tyypeistd.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa ristedvilld
syrjinndlld tarkoitetaan syrjintdd, joka perus-
tuu sukupuolen sekd yhden tai useamman
muun syrjintdperusteen yhteisvaikutukseen.

Tasa-arvovaltuutettu toimii I momentin 8 ja
9 kohdassa tarkoitettujen tietojen rekisterinpi-
tdjind. Jos ndihin kohtiin sisdltyy henkilétie-
toja, tasa-arvovaltuutettu ei saa kdyttdd niitd
mihinkddn muuhun tarkoitukseen kuin sama-
palkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

Tilastokeskus tuottaa tasa-arvovaltuutetulle
1 momentin 8 kohdan hoitamiseksi tarvittavia
asiantuntijapalveluita tilastokeskuksesta an-
netussa laissa (48/1992) sdddetyn mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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tulotietojiirjestelméstia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmaistd annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 6 kohta, 11 §:n 1
momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta sellaisina kuin niistd 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1

momentin 22 kohta ovat laissa 176/2019 seki

lisditddn 6 §:n 3 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta sekd 12 §:44n uusi 12 momentti, jolloin nykyinen
12-16 momentti siirtyy 13-17 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suori-
tuksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

1) tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssé
mainittujen tydeldkelakien mukaiset tydan-
siota koskevat tiedot lukuun ottamatta yritta-
jan eldkelaissa (1272/2006) ja maatalousyrit-
tdjan elékelaissa (1280/2006) tarkoitettua tyo-
tuloa, eldkejérjestelynumero, julkisten alojen
eldkelain (81/2016) 153 §:ssd tarkoitetut pal-
velusaikoja koskevat tiedot sekd tydsuhteen
paattymistd koskeva tieto, kun tyosuhde paa-
tetddn vanhuuseldkkeelle siirtymisen perus-
teella;

2) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 81 §:ssd ja 168 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tyoansioita koskevat tiedot sekd
tieto tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuk-
sen vakuutusnumerosta ja -yhtiostd, jos tyon-
antajalla on useita samanaikaisesti voimassa
olevia vakuutuksia;

3) tyGtapaturma- ja ammattitautilain 21 lu-
vussa tarkoitetun vakuutusmaksun méaritta-
miseksi tieto tyontekijin ammattiluokasta;

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 19 §:ssd tarkoitetut

FEhdotus

6§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suori-
tuksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

1) tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssé
mainittujen tydeldkelakien mukaiset tydan-
siota koskevat tiedot lukuun ottamatta yritta-
jan eldkelaissa (1272/2006) ja maatalousyrit-
tdjan elékelaissa (1280/2006) tarkoitettua tyo-
tuloa, eldkejérjestelynumero, julkisten alojen
eldkelain (81/2016) 153 §:sséd tarkoitetut pal-
velusaikoja koskevat tiedot sekd tydsuhteen
paattymistd koskeva tieto, kun tyosuhde paa-
tetddn vanhuuseldkkeelle siirtymisen perus-
teella;

2) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 81 §:ssd ja 168 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tyoansioita koskevat tiedot sekd
tieto tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuk-
sen vakuutusnumerosta ja -yhtiostd, jos tyon-
antajalla on useita samanaikaisesti voimassa
olevia vakuutuksia;

3) tyGtapaturma- ja ammattitautilain 21 lu-
vussa tarkoitetun vakuutusmaksun méaritté-
miseksi tieto tyontekijin ammattiluokasta;

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 19 §:ssd tarkoitetut
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palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun pe-
rustetta koskevat tiedot;

5) tyottdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu tieto siitd, onko suori-
tuksen saaja tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettu osaomistaja;

6) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismak-
sajan maksamista palkoista, joista tyOnantaja
on velvollinen maksamaan muut kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetut tyOnantajan sosiaaliva-
kuutusmaksut.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6-8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annet-
tava sdhkoisesti. Erityisestd syystd palkan-
maksaja voi antaa 6 ja 8 §:ssd tarkoitetut tiedot
muutoin kuin sdhkoisesti Tulorekisteriyksi-
kon vahvistamalla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto
on annettava viimeistddn kyseistd kalenteri-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden

FEhdotus

palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun pe-
rustetta koskevat tiedot;

5) tyottdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu tieto siitd, onko suori-
tuksen saaja tyOttomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettu osaomistaja;

6) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismak-
sajan maksamista palkoista, joista tyOnantaja
on velvollinen maksamaan muut kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetut tyOnantajan sosiaaliva-
kuutusmaksut;

7) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 6 d §:n 1 momentin
1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen koosta-
miseksi tarvittavat tiedot,

8) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6-8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annet-
tava sdhkoisesti. Erityisestd syystd palkan-
maksaja voi antaa 6 §:n 2 momentissa, 3 mo-
mentin -7 kohdassa ja 4 momentissa sekd 8
§:ssé tarkoitetut tiedot muutoin kuin sdhkoi-
sesti Tulorekisteriyksikon vahvistamalla lo-
makkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Edelli 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot on annettava kalenterivuotta seu-
raavan vuoden huhtikuun loppuun mennessd
edellistd kalenterivuotta koskien. Tyonanta-
jan, jolla on vihintddn 250 tyontekijdd, on an-
nettava tiedot joka vuosi ja tyonantajan, jolla
on 100-249 tyontekijdd, on annettava tiedot
joka kolmas vuosi.

Edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto
on annettava viimeistddn kyseistd kalenteri-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden
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viidentena piivéani. Tieto voidaan antaa etu-
kiteen enintddn kuudelta kalenterikuukau-
delta.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot perus-
teettomista eduista on annettava ilman aihee-
tonta viivytysté ja viimeistdan kuukauden ku-
luessa sen jdlkeen, kun perusteetonta etua kos-
keva pditos on tehty tai maksamisessa tapah-
tunut virhe muutoin havaittu ja tiedot tulon-
saajalta takaisin perityistd madristd viimeis-
tddn viidentend kalenteripdivdnd sen pdivin
jéilkeen, jona tieto takaisin perityn méérén
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 §:n 7 momentissa tarkoitetut etuu-
denmaksajan vastaanottamaa suoritusta kos-
kevat tiedot on annettava ilman aiheetonta vii-
vytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa
sen pdivan jilkeen, jona tieto suorituksen
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
elakkeeseen tai muuhun etuuteen maksu liit-
tyy, on saatu.

Poiketen siitd, mitd maardajoista edelld sda-
detddn, on tietojen antamisen méérdaika lo-
makkeella ilmoitettaessa viiden kalenteripéi-
vén sijaan kahdeksan kalenteripdivaa.

Verohallinto voi méarayksellddn pidentda 1,
2, 4, 5 ja 13 momentissa sdddettyjd maédraai-
koja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen osalta, joiden antaminen mainittu-
jen médrdaikojen sisdlld ei ole verotuksen toi-
mittamisen ja verovalvonnan kannalta véltta-
matonta.

13 §

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkoé vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosdénnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estémaétté oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraa-
vasti:

FEhdotus

viidentend piivéani. Tieto voidaan antaa etu-
kiteen enintddn kuudelta kalenterikuukau-
delta.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot perus-
teettomista eduista on annettava ilman aihee-
tonta viivytysté ja viimeistdan kuukauden ku-
luessa sen jdlkeen, kun perusteetonta etua kos-
keva pditos on tehty tai maksamisessa tapah-
tunut virhe muutoin havaittu ja tiedot tulon-
saajalta takaisin perityistd mdadristd viimeis-
tddn viidentend kalenteripdivdnd sen pdivin
jéilkeen, jona tieto takaisin perityn méérén
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 §:n 7 momentissa tarkoitetut etuu-
denmaksajan vastaanottamaa suoritusta kos-
kevat tiedot on annettava ilman aiheetonta vii-
vytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa
sen pdivan jilkeen, jona tieto suorituksen
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
elakkeeseen tai muuhun etuuteen maksu liit-
tyy, on saatu.

Poiketen siitd, mitd médrdajoista edelld sda-
detddn, on tietojen antamisen méérdaika lo-
makkeella ilmoitettaessa viiden kalenteripéi-
vén sijaan kahdeksan kalenteripdivaa.

Verohallinto voi méarayksellddn pidentda 1,
2, 4, 5 ja 13 momentissa sdddettyjd madraai-
koja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen osalta, joiden antaminen mainittu-
jen médrdaikojen sisélld ei ole verotuksen toi-
mittamisen ja verovalvonnan kannalta véltta-
matonta.

13 §

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkoé vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosdénnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmaétté oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraa-
vasti:
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22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

FEhdotus

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten sekd tilastokeskuksesta annetun lain
(48/1992) 2 ¢ §:ssd tarkoitettujen asiantunti-
Jjapalveluiden tuottamiseksi tasa-arvovaltuu-
tetulle;

Tdmd laki tulee voimaan 18.5.2026.

Lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovelletaan
kuitenkin tyonantajiin, joilla on 100—149
tyontekijdd vasta 1.1.2030 alkaen.

Tyonantajien, joilla on vihintddn 150 tyén-
tekijdd, on annettava 6 §:n 3 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ensimmdisen kerran
ensimmdiseltd lain voimaantulopdivdnd tai
sen jilkeen alkavalta palkanmaksukaudelta.

Tyonantajien, joilla on vihintddn 250 tyon-
tekijdd, on annettava 6 §:n 3 momentin 8 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ensimmdisen kerran
viimeistddn 7. pdivind kesdkuuta 2027 kos-
kien ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026 ja sen jdl-
keen joka vuosi edellistd kalenterivuotta kos-
kien 12 §:n 12 momentin mukaisessa mddrd-
ajassa.

Tyonantajien, joilla on 150-249 tyénteki-
jdd, on annettava 6 §:n 3 momentin 8 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ensimmdisen kerran
viimeistddn 7. pdivind kesdkuuta 2027 kos-
kien ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026 ja sen jdl-
keen joka kolmas vuosi edellistd kalenteri-
vuotta koskien 12 §$:n 12 momentin mukai-
sessa mddrdajassa.

Tyonantajien, joilla on 100-149 tyénteki-
jdd, on annettava 6 §:n 3 momentin 8 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ensimmdisen kerran
viimeistddn 7. pdivind kesdkuuta 2031 edel-
listd kalenterivuotta koskien ja sen jdlkeen
Jjoka kolmas vuosi 12 §:n 12 momentin mukai-
sessa mddrdajassa.
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