Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om konsfaststiillelse och till lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om konsfaststillelse. Genom lagen upphivs
lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet. Dessutom foreslas det dnd-
ringar i steriliseringslagen, lagen om moderskapsunderstdd, folkpensionslagen, lagen om medi-
cinsk forskning, lagen om avbrytande av havandeskap, lagen om befolkningsdatasystemet och
de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
lagen om hemkommun, lagen angéende virdnad om barn och umgéngesrétt, fordldraskapsla-
gen, strafflagen, fingelselagen och héktningslagen. Propositionen har sin grund i regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering.

Syftet ar att stérka en persons sjilvbestimmanderitt genom att atskilja faststéllande av juridiskt
kon fran medicinska undersdkningar och behandlingar. En ansdkan om faststdllande av kon ska
utgd fran personens egen redogdrelse for upplevelsen av sitt kon.

Det foreslas att den personliga integriteten och ritten till privatliv stirks genom att det géllande
kravet pa avsaknad av fortplantningsforméga slopas som en forutsittning for faststillande av
juridiskt kon.

Det kan faststillas att en person har en annan konstillhorighet &n den som har antecknats for
personen i befolkningsdatasystemet, om personen ldmnar en redogorelse for sin varaktiga upp-
levelse att tillhora det kon som ska faststéllas. Dessutom krévs det att personen har uppnétt
myndighetséldern och &r finsk medborgare eller 4r bosatt i Finland.

Syftet med ansdkningsforfarandet for faststillande av kon &r att sékerstilla att faststéllandet av
kon soks pé basis av kunskap och efter 6vervdgande.

Enligt forslaget ska bendmningen pa en persons fordldraskap fa dndras i befolkningsdatasyste-
met till att motsvara bendmningen i enlighet med det faststillda konet. Dessutom foreslas dnd-
ringar i annan lagstiftning som syftar till att trygga barnets réttsliga stillning trots att bendm-
ningen pé fordlderns fordldraskap dndras. I lagarna gors ocksa de éndringar av teknisk natur
som foljer av reformen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelsen om &ndring av be-
ndmningen pé fordldraskap ska dock tillimpas forst fran och med den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering stélls det upp som mal att stirka
enhetligheten i samhéllet. Detta mal uppfylls bland annat genom att det stiftas en lag om fast-
stillande av konstillhorighet som respekterar sjdlvbestimmanderitten. Kravet pd avsaknad av
fortplantningsférméga avldgsnas och medicinsk vérd étskiljs fran korrigering av juridiskt kon.
Konstillhorigheten ska kunna korrigeras pa ansokan av en myndig person som visar upp en
motiverad utredning av att han eller hon permanent upplever sig tillhoéra det andra konet. Kor-
rigering av konstillhorighet forbinds med en betidnketid.

En lag om faststillande av konstillhorighet som respekterar sjélvbestimmanderitten réknas
ocksa upp som en atgird i regeringens jamstilldhetsprogram 2020-2023. Regeringens jam-
stdlldhetsprogram sammanfor mélen for statsminister Sanna Marins regering och atgérderna for
att fraimja jamstélldheten mellan kdnen och forbéttra stillningen bland annat for personer som
hor till kdnsminoriteter.

Riksdagens arbets- och jamstélldhetsutskott konstaterade i sitt betdnkande (AjUB 16/2018 rd)
med anledning av jamstilldhetsombudsmannens berttelse 2018 att utskottet anser att en revi-
dering av lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhdrighet (563/2002), nedan
translagen, bor komma igang. Aven riksdagens lagutskott konstaterade att en helhetsbedomning
av de dndringsbehov som giller translagen var befogad nir utskottet behandlade regeringens
proposition med forslag till vissa lagéndringar till f6ljd av en dndring av dktenskapslagen (LaUB
7/2015 rd — RP 65/2015 rd) sa att den blev konsneutral.

Behoven att dndra translagen har tidigare beddmts i den arbetsgrupp for revidering av lagen om
faststéllande av transsexuella personers konstillhdrighet som social- och hélsovardsministeriet
tillsatte i september 2013. Arbetsgruppen hade till uppgift att utarbeta de forslag som behdvdes
for att i translagen genomfora dndringarna av kravet pd avsaknad av fortplantningsforméga och
kravet pa att vara ogift, som d& var en forutséttning for faststillande av konstillhorigheten. Ar-
betsgruppen hade dessutom till uppgift att bedoma eventuella andra behov av dndringar av trans-
lagen och att ldgga fram sina forslag som grund for det fortsatta arbetet. Arbetsgruppens slut-
rapport ’Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytykset” (Villkoren for faststillande av
juridisk konstillhorighet, SHM:s rapporter och promemorior 2015:23) offentliggjordes i maj
2015. I arbetsgruppens utkast till regeringsproposition foreslogs det att villkoren att en person
for att fa sin konstillhorighet faststélld ska sakna fortplantningsforméga och vara ogift stryks i
translagen. Arbetsgruppen foreslog att man framdver ocksa klarldgger mojligheten att dndra
lagstiftningen sé att en person kan meddela eller ansdka om faststdllande av konstillhorighet
utan krav pa en medicinsk utredning. Arbetsgruppen ansag det vara motiverat att se 6ver kravet
pa att en person ska ha uppnatt myndighetséldern for att personens juridiska kon ska kunna
faststéllas och samtidigt bor man ta stéllning till hur det ska foreskrivas om forédldraskap for
personer som har latit faststélla sitt kon. Begidran om utldtande om utkastet till regeringspropo-
sition sédndes till intressentgrupperna i augusti 2014 och utkastet till proposition fardigstélldes
som tjansteuppdrag efter remissbehandlingen. Regeringen 6verlimnade inte propositionen till
riksdagen.



1.2 Beredning

Social- och hilsovardsministeriets kanslichef Péivi Sillanaukee tillsatte genom sitt beslut av den
16 april 2019 en arbetsgrupp for beredning av revideringen av translagstiftningen for mandat-
perioden 1 maj 2019-31 januari 2020. Arbetsgruppen hade till uppgift att l1igga fram alternativ
for utveckling av den lagstiftning som géller transpersoner och andra personer som hor till kons-
minoriteter. Arbetsgruppen lamnade sin rapport Vaihtoehtoiset sdéntelymallit sukupuolivihem-
mistdjen oikeudellisen aseman jérjestimiseksi (Alternativa regleringsmodeller for ordnande av
konsminoriteters réttsliga stéllning) den 31 januari 2020. Rapporten kan l4sas i den offentliga
webbtjansten https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden
STM034:00/2019. I sin rapport delar arbetsgruppen grovt taget in regleringsalternativen i en
snév och en bred modell. Den forstndmnda ska dtminstone innehalla ett slopande av translagens
krav pa avsaknad av fortplantningsforméga. Den senare modellen ska i sin mest vidstrickta
form innehdlla en atskillnad mellan faststdllande av juridisk konstillhdrighet och medicinsk
konsbekriftande behandling, antingen som ett anmédlningsirende eller som ett ansdkningsforfa-
rande. Arbetsgruppen utarbetade vissa alternativa element for bada modellerna.

Arbetsgruppens uppdrag omfattade inte att 14gga fram négot forslag om valet av de reglerings-
alternativ som arbetsgruppen utredde eller att bedoma deras forhallande till skrivningarna i re-
geringsprogrammet. Arbetsgruppen ansag det dock motiverat att lyfta fram vissa réttsliga iakt-
tagelser som den gjorde under arbetets ging. Arbetsgruppen ansag att det i synnerhet dr moti-
verat att atskilja faststéllandet av juridiskt kon fran medicinska utredningar, undersékningar och
behandlingar inte bara med tanke pa de grundlaggande och ménskliga réttigheterna utan ocksa
av orsaker som anknyter till resurserna inom hilso- och sjukvarden. Dessutom upptickte arbets-
gruppen att den beténketid som ndmns i regeringsprogrammet kan upplevas krénka principen
om sjélvbestimmande. Enligt arbetsgruppen kan man dock se olika syften med bestimmelsen
om beténketid, sdsom skyddande av en person mot personens egna impulsiva och odvervigda
avgoranden samt sikerstéillande av att personen kan identifieras och att befolkningsdatasystemet
fungerar, med beaktande av de utmaningar som flera pé varandra foljande dndringar i befolk-
ningsdatasystemet kan medfora. Dessa kan enligt arbetsgruppen ddmpas genom att det fore-
skrivs en informationsskyldighet for myndigheten, vilket beredningsarbetsgruppen ansag vara
motiverat oberoende av vilket regleringsalternativ som viljs. Nar det giller ansdkningsforfaran-
det for faststéillande av juridisk konstillhorighet och den motiverade redogdrelsen betonade ar-
betsgruppen ocksa den utmaning som hanfor sig till kompetensen och provningsritten vid be-
domningen av redogdrelsen for den myndighet som behandlar ansdkan. Dessutom fick min-
derarigas stéllning sirskild uppmérksamhet i arbetsgruppens arbete.

Social- och hédlsovardsministeriet tillsatte den 27 maj 2021 en arbetsgrupp for revidering av
translagstiftningen. Arbetsgruppen bestod av en grupp for uppfoljning och utvirdering samt en
tjidnstemannagrupp. Gruppen for uppfoljning och utvérdering hade till uppgift att f6lja upp och
stodja tjanstemannagruppens arbete, delta i bedomningen av alternativ och forslag samt produ-
cera sakkunniginformation som stod for beredningen. I gruppen for uppfoljning och utvirdering
ingick foretradare for foljande aktorer: social- och hdlsovardsministeriet, Amnesty International
Finléndska sektionen rf, Intersukupuolisten ihmisoikeudet - ISIO ry, barnombudsmannens byra,
Centralforbundet for barnskydd rf, Regnbigsfamiljer rf, Seta ry, Finlands UNICEF rf, jam-
stdlldhetsombudsmannens byra, Trans ry, Trasek ry, Transfeminina rf, Translasten ja -nuorten
perheet ry, Viestoliitto ry, Helsingfors universitetscentralsjukhus, Uledborgs universitetssjuk-
hus, Tammerfors universitetssjukhus och tjansteutbudsradet for hilso- och sjukvarden.

Tjénstemannagruppen hade till uppgift att 1igga fram de lagstiftningsforslag som behdvs for att
stdllningen och rattigheterna for personer som hor till konsminoriteter ska ordnas i enlighet med
regeringsprogrammet och att ldgga fram de dvriga forslag som behdvs for att stirka i synnerhet

6


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM009:00/2021

intersexbarns sjdlvbestimmanderétt i enlighet med barnets bésta och personliga integritet samt
alder och utvecklingsniva. Vidare skulle tjinstemannagruppen lidgga fram ett forslag till bestdm-
melser om forédldraskap for personer som har faststéllt sin juridiska konstillhorighet och om
tillimpningen av lagstiftningen om social trygghet. Arbetsgruppens skulle bereda sina lagstift-
ningsforslag i form av en regeringsproposition. I tjanstemannagruppen ingick foretréddare for
social- och hélsovardsministeriet, justitieministeriet, finansministeriet och Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata.

Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 18 februari och den 3 april 2022.

Begidran om utlatande séndes pa bred front till olika myndigheter, laglighetsovervakare, orga-
nisationer och foretrddare for hilso- och sjukvarden. Remissinstanserna tillfrigades om deras
synpunkter pa villkoren for faststillande av kon, ansdkan och behandlingen av den, réttsverk-
ningarna av faststillande av kon, réttsverkningarna av faststdllande av kon for fordldraskap,
andringen av bendmningen pa foridldraskap, erkénnandet av utlindska beslut, ikrafttrddandet av
lagen och den stegvisa tillimpningen av lagen samt propositionens huvudsakliga konsekvenser.
Av remissinstanserna begérdes ocksd kommentarer till behoven av dndringar i informationssy-
stemen och till andra fragor som ar vésentliga med tanke pa 5 § 3 mom. i lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och andra synpunkter pa proposit-
ionsutkastet. Det kom in 104 utldtanden inom utsatt tid. De inkomna utldtandena, med undantag
av utltanden frén privatpersoner, samt ovriga beredningshandlingar {for regeringspropositionen
kan ldsas i den offentliga tjdnsten pa adressen https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med
identifieringskoden STM009:00/2021.

Under remissbehandlingen hordes ocksé barn och unga till stod for konsekvensbedomningen av
utkastet till regeringsproposition. Genom den ena enkéten tillfrigades barn och unga om hur
kravet pa uppnadd myndighetsalder enligt den géllande translagen och regeringsprogrammet
inverkar pa deras liv. Horandet ordnades som en webbenkat for 13—18-aringar och yngre i en
workshop som planerades och styrdes tillsammans med frivilliga vid Kompetenscentrum for
konsméngfald. Det andra horandet, som ocksa genomfordes som en webbenkat, gillde den f6-
reslagna mojligheten att &ndra bendmningarna pa fordldraskap. Webbenkéten distribuerades via
Regnbagsfamiljer rf och andra regnbdgsorganisationer till deras medlemmar. Resultaten av de
bada horandena beskrivs i avsnitt 4.2 De huvudsakliga konsekvenserna.

Under den fortsatta beredningen av utkastet till regeringsproposition hérdes bland annat laglig-
hetsdvervakare, Aklagarmyndigheten, Brottspafoljdsmyndigheten och transorganisationer om
de dndringar som foreslas i fangelselagen, hdktningslagen och strafflagen. Dessutom hordes
parter som tar emot familjeréttsliga uppgifter ur befolkningsdatasystemet om de &dndringar som
foreslas 1 befolkningsdatasystemet och i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009),
nedan lagen om befolkningsdatasystemet, sasom sjukvardsdistrikt, valfardsomraden, Folkpens-
ionsanstalten och Utbildningsstyrelsen samt transorganisationer. Under den fortsatta bered-
ningen deltog ocksé personer med funktionsnedsittning via Handikappforum rf.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Bestammelser i grundlagen och nationell lagstiftning

Bestdmmelser om konstitutionens virdegrund finns i 1 § 2 mom. i grundlagen. Enligt momentet
ska konstitutionen trygga manniskovérdets okrdankbarhet och den enskilda ménniskans frihet
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och rittigheter samt frimja rdttvisa i samhéllet. Kravet pd ménniskovirdets okrdnkbarhet ut-
trycker den allmdnménskliga grunden for de fundamentala réttigheterna. Begreppet ménnisko-
virde hénvisar dessutom till den principiella jamstilldheten mellan alla individer. Omnédmnan-
det att individens réttigheter och frihet tryggas understryker for sin del de grundldggande fri-
och rittigheternas centrala stillning i Finlands statsforfattning. Till uttrycket hor ocksa indivi-
dens sjédlvbestimmanderitt, det vill séga friheten att bestimma Gver sig sjélv och sitt handlande,
vilket utgér grunden for utdvningen av manga andra fri- och réttigheter. (RP 309/1993 rd, s.
45.)

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ingen fér utan godtagbart skél sdrbehandlas pé
grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. I bestimmelsen uttrycks utover
det traditionella kravet pa likhet infor lagen ocksé tanken om faktisk jimlikhet. Genom bestim-
melsen forbjuds inte all atskillnad mellan ménniskor, d&ven om atskillnaden bygger pa en av de
grunder som uttryckligen ndmns i bestimmelsen. Det vésentliga 4r om det dr mojligt att moti-
vera atskillnaden pa ett sdtt som dr godtagbart med héansyn till systemet med de grundlaggande
fri- och réttigheterna. Bestimmelsen utgor inte heller ndgot hinder for sddan positiv sdrbehand-
ling som dr nodvandig for att trygga faktisk jamlikhet, det vill sdga atgirder som forbattrar
stéllningen och forhallandena for en viss grupp, till exempel kvinnor, barn, minoriteter, arbets-
16sa. (RP 309/1993 1d, s. 48.)

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva. Genom bestimmelsen
har man velat betona att barn ska bemdtas som jamlika bade i forhallande till den vuxna befolk-
ningen, som personer som i princip har samma grundldggande fri- och réttigheter, och som in-
bordes ar jamlika. Bestimmelsen understryker dessutom att varje barn ska bemotas som en in-
divid, inte enbart som ett passivt objekt for atgirder. (RP 309/1993 rd, s. 49.)

Enligt bestimmelsens 4 mom. frdmjas jamstilldhet mellan konen i samhillelig verksamhet och
i arbetslivet enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sirskilt vad géller 16neséttning och
andra anstillningsvillkor.

17 § i grundlagen foreskrivs om ritten till liv samt till personlig frihet och integritet. Den per-
sonliga frihet som tryggas i 1 mom. har karaktiren av en allmén grundldggande fri- och rittighet
som tryggar savil den fysiska friheten som en persons fria vilja och sjdlvbestammanderétt (till
exempel RP 309/1993 rd, s. 50). Ratten till personlig integritet skyddar till exempel mot kropps-
visitation och med tvang utférda medicinska eller motsvarande &tgirder (RP 309/1993 rd, s.
50). Den personliga integritetens stillning som en grundléiggande fri- och rittighet gor enligt
motiveringen till bestimmelsen att troskeln for ingrepp i den ar hog. Begrénsningarna ska
grunda sig pa lag och uppfylla de krav pa godtagbarhet och nddvéndighet som preciseras i tolk-
ningspraxis. Grundlagsutskottets nyare tolkningspraxis samt samverkan av det skydd som be-
stimmelserna om de grundldaggande fri- och réttigheterna och manniskorittskonventionerna er-
bjuder har betydelse till denna del. (RP 309/1993 rd, s. 51.)

Bestimmelserna har ocksa en nira koppling till skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i
grundlagen. Utgangspunkten for skyddet for privatlivet &r att individen har rétt att leva sitt eget
liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende. Till
privatlivet hor bland annat individens rétt att fritt knyta och upprétthalla kontakter till andra
ménniskor och miljon samt att bestimma om sig sjélv och sin kropp. (RP 309/1993 rd, s. 56.)
Aven familjelivet omfattas av skyddet (RP 309/1993 rd, s. 57). Grundlagens 10 § 1 mom. inne-
haller ocksa en sérskild bestimmelse om datasekretess, enligt vilken bestimmelser om skydd



for personuppgifter utfardas genom lag. Bestimmelsen hinvisar till behovet att genom lagstift-
ning trygga individens réttsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registreringen och
anvindningen av personuppgifter (RP 309/1993 rd, s. 57).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrackliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. I bestimmelsen definieras inte hur social- och hélsovérdstjdnsterna ska ordnas,
utan det allménna forpliktas att genom lagstiftning se till att tillrickliga tjanster tryggas. Pa
tillgangen till och séttet att ordna tjénster inverkar indirekt &ven andra bestimmelser om grund-
laggande fri- och rittigheter, sdsom jamlikhet och forbudet mot diskriminering, ratt till liv samt
personlig integritet och sékerhet samt skyddet for privatlivet. (RP 309/1993 rd, s. 75.) Nar man
tillimpar dessa i social- och hilsovardsforvaltningen liksom ocksa principerna i de internation-
ella konventionerna om ménskliga réttigheter géller d&ven lagen om patientens stéllning och rat-
tigheter (785/1992).

I momentet ingar ocksa en bestimmelse om det allminnas forpliktelse att stodja personer som
har omsorg om barn sa att de har mojlighet att trygga barnets vélfard och individuella utveckl-
ing. Detta betonar familjen som barnets naturliga livs- och uppvéxtmiljo. Det huvudsakliga an-
svaret for barnets utveckling och uppfostran hor till familjen, sérskilt till barnets forédldrar eller
andra som enligt lag ansvarar for omvardnaden av barnet. (RP 309/1993 rd, s. 76.. Barnets vil-
fard ska forstas i vid bemirkelse som badde materiell och psykisk vilfdard. Bestimmelsen ska
ddarmed granskas tillsammans med de andra grundldggande ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna. A andra sidan innefattar bestimmelsen ocksi mera allmént tanken pé trygga upp-
vaxtforhallanden. Rétten till individuell uppvéxt understryker vikten av att man beaktar barnets
behov. Fraimjandet av vélfard ticker ocksé skydd mot vald, underkastelse och utnyttjande, vilket
konventionen om barnets rittigheter sérskilt tar fasta pa. (RP 309/1993 rd, s. 76.)

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Bestimmelsen utstracker den offentliga maktens forplik-
telse inte bara till de grundldggande fri -och réttigheterna utan ocksa till de méanskliga rattigheter
som tryggas i de for Finland bindande internationella konventionerna om méanskliga rittigheter.
Ofta forutsétter det faktiska forverkligandet av de grundldggande fri- och réttigheterna aktiva
atgirder fran det allméinnas sida, till exempel for att skydda individens grundldggande fri- och
rittigheter mot krankningar fran utomstaendes sida eller for att skapa faktiska forutsittningar
for utévning av de grundlidggande fri- och réttigheterna. Ocksa utarbetandet av lagstiftning som
tryggar och preciserar utdvandet av de grundlaggande fri- och rittigheterna hor till metoderna
for att trygga dem (RP 309/1993 rd, s. 80).

2.1.1.1 Lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méin

Syftet med lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan jdmstdlldhetsla-
gen, dr att forebygga diskriminering pa grund av kon och frimja jamstélldheten mellan kvinnor
och mén samt att i detta syfte forbéttra kvinnans stillning sérskilt i arbetslivet. Lagen syftar
ocksa till att forebygga diskriminering pé grund av konsidentitet eller konsuttryck. Som diskri-
minering betraktas ocksé trakasserier pa grund av kon samt sexuella trakasserier. Med trakas-
serier pa grund av kon avses nagon form av icke 6nskvért beteende som har samband med en
persons konstillhorighet, konsidentitet eller konsuttryck och som inte ar av sexuell natur, men
vars syfte ér eller som leder till en krinkning av en persons psykiska eller fysiska integritet och
skapar en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller tryckande stimning. Med sexuella
trakasserier avses ndgon form av icke Onskvért verbalt, ickeverbalt eller fysiskt beteende av
sexuell natur vars syfte &r eller som leder till en krdnkning av en persons psykiska eller fysiska



integritet, sérskilt nér detta sker genom att skapa en hotfull, fientlig, fornedrande, for6dmju-
kande eller tryckande stimning.

I jamstdlldhetslagen avses med konsidentitet en persons upplevelse av sin konstillhorighet. Med
konsuttryck avses att konstillhdrigheten fors fram genom klédsel, beteende eller pa nédgot annat
motsvarande sitt. Vad som i jamstélldhetslagen foreskrivs om diskriminering pé grund av kon-
sidentitet eller konsuttryck ska ocksa tillimpas pa diskriminering pa grund av att en person till
sina fysiska konsbestimmande egenskaper inte entydigt &r kvinna eller man. Hér hénvisas till
intersexualism (RP 19/2014 rd s. 116). Enligt forarbetena till lagen 4r konsidentiteten alltid in-
dividuell och sammanfaller inte nddvandigtvis med det kon som tilldelades vid fodseln. En per-
son som vid fodseln faststillts som en person med manligt kon kan uppleva sig som en kvinna,
och en person som faststéllts vara av kvinnligt kon kan uppleva sig som en man. En person kan
ocksa uppleva sig vara till exempel konlos eller som delvis kvinna och delvis en man. Konsi-
dentiteten dr en djupgdende upplevelse av varaktig natur. (RP 19/2014 rd, s. 115.)

2.1.1.2 Lagen om faststillande av transsexuella personers konstillhorighet

Bestdmmelser om de forutsittningar under vilka en transpersons juridiska konstillhorighet kan
dndras sa att det motsvarar personens egen upplevelse av konstillhorigheten finns i translagen.
Enligt lagens 1 § faststills det att en person har en annan konstillhorighet &n den som antecknats
for honom eller henne i befolkningsdatasystemet enligt lagen om befolkningsdatasystemet, om
personen i fraga 1) visar upp en medicinsk utredning om att han eller hon varaktigt upplever sig
tillhora det motsatta kdnet och lever i en kdnsroll som motsvarar detta samt att han eller hon har
undergatt sterilisering eller av annan orsak saknar fortplantningsformaga, 2) 4r myndig, och 3)
ar finsk medborgare eller bosatt i Finland. Om personen i frga lever i ett registrerat partnerskap
ar ett ytterligare villkor for att faststilla konstillhorigheten att den andra parten i partnerskapet
har meddelat Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om sitt samtyckte till att det
registrerade partnerskapet omvandlas till dktenskap. Nar konstillhorigheten for en person som
lever i ett registrerat partnerskap faststills, omvandlas i enlighet med 2 § i den lagen det regi-
strerade partnerskapet utan séarskilda atgarder till ktenskap.

Enligt 3 § i translagen faststills konstillhdrigheten pa grundval av s6kandens egenhédndigt un-
dertecknade ansdkan av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, eller p Aland av
Statens dmbetsverk pa Aland, som i befolkningsdatasystemet infor faststillelsen samt anteck-
ningen om att det registrerade partnerskapet omvandlats till dktenskap.

Translagen innehaller dessutom bestimmelser om dndringssokande, rittsverkningarna av fast-
stillande av juridisk konstillhorighet och erkédnnande av utldndska beslut.

2.1.1.3 Lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Bestimmelser om personbeteckningen och dndring av den finns i lagen om befolkningsdatasy-
stemet.

Enligt 11 § i den lagen &r personbeteckningen individuell och bestér av fodelsetid, individuellt
nummer och kontrollbeteckning. Det individuella numret sdrskiljer personer som &dr fodda
samma dag och innehéller information om en persons konstillhorighet. Enligt 12 § 2 mom. i den
lagen fér en personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet dndras bland annat
om det i enlighet med translagen har faststéllts att personen ska tillhora det motsatta konet.
Enligt 12 § 3 mom. i den lagen fattas beslut om dndring av personbeteckningen i fall med fast-
stillande av konstillhorighet av den myndighet som avses i 3 § i translagen.
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Enligt 13 § i lagen om befolkningsdatasystemet registreras om personer som ar foremal for
registrering 1 befolkningsdatasystemet, utover uppgifter om namn, personbeteckning och hem-
kommun samt bostadsort bland annat uppgifter om faststéllande av en transsexuell persons
konstillhorighet, fordldrarnas och barnens namn och personbeteckningarna.

Syftet med det projekt for att revidera personbeteckningar och identitetshantering garanterad av
staten som finansministeriet inledde den 1 december 2020 &r att sdkerstélla smidig drendehan-
tering for alla genom att utveckla identitetshanteringen i befolkningsdatasystemet, sékerstélla
forutsittningarna for utveckling av en digital verksamhetsomgivning i Finland, sékerstélla att
det finns tillrdckligt med personbeteckningar, mojliggora en konsneutral personbeteckning och
forebygga anvindningen av personbeteckningar for autentisering och forhindra identitetsstold.
Som ett led i projektet har det beretts &ndringar i lagen om befolkningsdatasystemet. Ytterligare
information om projektet finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-
lagberedning med identifieringskoden VM 183:00/2020.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata och till vissa andra lagar som har samband med den var pa remiss
mellan den 10 januari och den 4 mars 2022. I propositionen foreslas det att strukturen pé det
individuella nummer som ingar i personbeteckningen ska éndras sé, att det av numret inte langre
framgar vilket kon personen har. Det individuella numret ska besta av ett tresiffrigt tal som inte
ar beroende av konet. De nya konsneutrala personbeteckningarna ska enligt forslaget ges fran
och med ingéngen av 2027. De personbeteckningar som ges fore det dndras inte. Efter att 4nd-
ringen har tritt 1 kraft ska uppgiften om kon dock inte heller nér det géller de gamla personbe-
teckningarna kunna hirledas direkt pé basis av personbeteckningen, utan uppgiften om kén ska
hanteras som en separat uppgift. Uppgiften om kon ska fortfarande registreras i befolkningsda-
tasystemet och ldmnas ut i enlighet med de allméinna villkoren i 4 kapitlet i lagen om befolk-
ningsdatasystemet till de instanser som utnyttjar uppgifterna i systemet. Forslagen i proposit-
ionen inverkar inte pa antalet juridiska kon, utan som uppgift om kon registreras fortfarande
alltid antingen kvinna eller man i befolkningsdatasystemet.

Det att uppgiften om kon i enlighet med regeringspropositionen stryks ur personbeteckningen
pa det foreslagna séttet, utan att gamla personbeteckningar dndras, innebér att man av de per-
sonbeteckningar som getts fore 2027 de facto fortfarande kan sluta sig till om personbeteck-
ningen har tilldelats en man eller en kvinna. I friga om personer som faststaller sitt kon skulle
detta leda till en problematisk situation dar uppgifter om att personen &r trans kan hérledas ur
personbeteckningen. I propositionen foreslas det dérfor att en person som, pa samma sétt som
for ndrvarande, faststéller sitt kon ska ha rétt att pa basis av konsfaststillelsen fa en ny person-
beteckning, vars individuella nummer i enlighet med nuvarande praxis ges som udda at méin
och som jamnt &t kvinnor. Det &r helt frivilligt att &ndra personbeteckningen och det stélls ingen
sarskild tidsfrist for det. Avsikten &r att regeringspropositionen ska ldmnas till riksdagen vecka
37 &r 2022.

Enligt 13 § 1 mom. 8§ punkten i lagen om befolkningsdatasystemet ska i befolkningsdatasyste-
met dessutom registreras uppgifter om barns och fordldrars familjeréttsliga stdllning i frdga om
den som é&r foremal for registreringen. Enligt 2 mom. i samma paragraf utfidrdas narmare be-
stimmelser om registreringen av de uppgifter som avses i 1 mom. och om registrering av tilligg,
andringar och rittelser som géller dem samt om det detaljerade innehéllet i uppgifterna genom
forordning av statsradet. Enligt forarbetena till lagen avses med familjeréttslig stillning uppgift
om huruvida barnet &r fott inom eller utanfor dktenskap samt om huruvida faderskapet grundar
sig pé presumtion om eller konstaterande av faderskap enligt lagen om faderskap (700/1975,
RP 89/2008 rd, s. 79).
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Bestimmelserna i 7 § 1 statsrddets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010) giller
uppgifter om familjerittslig stillning. Enligt den paragrafen registreras som uppgifter om barns
och fordldrars familjerittsliga stdllning i befolkningsdatasystemet uppgifter om huruvida 1) bar-
net dr fott under dktenskapet, 2) barnet édr fott utom édktenskapet, 3) faderskapet for barnet ar
faststillt, 4) moderskapet for barnet &r faststéllt, 5) barnet ar ett trolovningsbarn, 6) barnet har
getts som adoptivbarn, 7) barnet har tagits som adoptivbarn, 8) adoptionen har hévts.

128 § i lagen om befolkningsdatasystemet foreskrivs om allménna forutsittningar for utlam-
nande av uppgifter. Enligt 1 mom. far uppgifter i befolkningsdatasystemet lamnas ut endast om
de villkor for utlimnande av uppgifter som anges i lagen om befolkningsdatasystemet uppfylls.
De uppgifter som lamnas ut ur befolkningsdatasystemet ska behovas for det andamal for vilket
de ldmnas ut. Nér uppgifter som hor till kategorierna av sérskilda personuppgifter lamnas ut ska
det sdkerstillas att mottagaren har rétt att behandla uppgifterna med stdd av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphédvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen eller data-
skyddslagen (1050/2018). Enligt forarbetena till lagen avses i detta sammanhang de villkor som
alltid ska vara uppfyllda for att uppgifter i systemet 6ver huvud taget ska kunna lamnas ut. De
allménna forutsittningarna syftar primaért till att styra tolkningen pa ett sitt som sékerstéller
skyddet for privatlivet. Enligt paragrafen far uppgifter i befolkningsdatasystemet ldmnas ut end-
ast om forutsittningar for utlimnade av uppgifter enligt den foreslagna lagen &r uppfyllda och
inte ndgot annat foljer av en persons ratt att forbjuda att uppgifter om honom eller henne l&mnas
ut. (RP 89/2008 rd, s. 97.) Enligt en regeringsproposition genom vilken paragrafen dndrades ar
syftet med paragrafen inte att avvika fran bestdmmelserna i dataskyddsférordningen eller data-
skyddslagen, utan dessa tillimpas till fullo pa utlimnande av uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Syftet med den forsta meningen i paragrafen &r att
sékerstélla att lagens forutséttningar till exempel i friga om utlimnande av uppgifter som om-
fattas av sérskilda begrénsningar (38—42 §), om forfaranden och metoder for utlimnande av
uppgifter (46 §) samt om skyddet av uppglfter (44 §), inte kringgas genom de rittigheter att
erhélla uppgifter om vilka det foreskrivs i ndgon annan speciallagstiftning. Enligt 1 mom. ska
registerforvaltningsmyndigheten nér uppgifter som hor till kategorierna av sirskilda personupp-
gifter ldmnas ut sdkerstélla att mottagaren har rétt att behandla uppgifterna med st6d av data-
skyddsforordningen eller dataskyddslagen. Mottagarens rétt kan basera sig direkt pd data-
skyddsforordningen eller pa de séarskilda behandlingsgrunderna i 6 § i dataskyddslagen. Motta-
garen av uppgifterna svarar i egenskap av personuppgiftsansvarig for att behandlingen av upp-
gifterna foljer dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. (RP 19/2018 rd, s. 35.) Som sér-
skilda kategorier av personuppgifter ndmns i dataskyddsférordningen bland andra uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. I den ndimnda regeringspropositionen kon-
stateras det att till exempel uppgifter om faststillande av konstillhorighet och medlemskap i
religidsa gemenskaper kan anses vara sddana sédrskilda kategorier av personuppgifter som avses
i dataskyddsfoérordningen (RP 19/2018 rd, s. 10).

Enligt 2 mom. i samma paragraf far uppgifter inte 1dmnas ut om detta eller mottagarens verk-
samhet av grundad anledning kan misstinkas krinka skyddet for en persons privatliv eller skyd-
det for hans eller hennes personuppgifter, krinka hans eller hennes intressen eller réttigheter
eller dventyra statens sékerhet. Enligt forarbetena till lagen far uppgifter inte heller utlimnas
om samma risk giller mottagarens verksamhet. Pa detta sétt sdkerstéller man att registerforvalt-
ningsmyndigheten kan neka utlimnande av uppgifter nér sjdlva utlimnandet av uppgifterna ur
befolkningsdatasystemet inte i sig krénker skyddet av personuppgifterna men mottagaren har
gjort sig skyldig exempelvis till dataintrdng. (RP 19/2018 rd, s. 35.)
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I lagen om befolkningsdatasystemet finns ocksé en bestimmelse om utldimnande av uppgifter
for skotsel av myndighetsuppgifter (29 §). Enligt den paragrafen ska ur befolkningsdatasystemet
foljande uppgifter lamnas ut for domstols- och forvaltningsforfarande, for myndigheternas pla-
nerings- och utredningsuppdrag och for andra motsvarande myndighetsuppgifter: 1) uppgifter
som foreskrivs i lag eller i en forordning som utfardats med stod av lag, 2) uppgifter som behovs
for utférande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med stdd av
lag, och 3) behovliga uppgifter, om behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 led c eller led e i
dataskyddsforordningen. Enligt forarbetena till lagen avses med myndighetsuppgifter i bestim-
melsen sddan utdvning av offentlig makt som innebér att utdvaren ensidigt forpliktar nagon till
nagot eller tillater ndgot. Uppgifter far utlimnas med stdd av bestimmelsen bland annat om
behandlingen behdvs och ér proportionell for att i myndighetens verksamhet att utféra en upp-
gift av allmént intresse. (RP 89/2008 rd, s. 98.)

Dessutom innehaller lagen bestimmelser om utlimnande av uppgifter for historisk och veten-
skaplig forskning samt for upprittande av statistik (30 §), utlimnande av uppgifter for finansie-
rings- och forsékringsverksamhet samt annan motsvarande verksamhet (31 §), utlimnande av
uppgifter till elforetag (31 a §), utlimnande av uppgifter for skotsel av kundrelationer och for
marknadsforing (32 §) och annat utlimnande av uppgifter (34 §).

I lagen om befolkningsdatasystemet finns en separat bestimmelse om begrénsningar som géller
utlimnande av uppgifter om faststéllande av konstillhdrighet. Enligt 40 § i den lagen far upp-
gifter om faststillande av konstillhorighet och uppgifter om en tidigare personbeteckning och
ett eventuellt tidigare fornamn som han eller hon hade omedelbart fore faststdllandet av kons-
tillhorigheten far lamnas ut endast 1) till en myndighet vars ratt att behandla uppgifterna grundar
sig pa att den ska utfora en arbetsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med
stdd av lag och som géller den berdrda personens rittigheter eller skyldigheter, och 2) till andra
personer, foretag eller organisationer som begér uppgifterna for ett specifikt syfte och som nod-
vandigt behover uppgifterna for att identifiera personen i fraga eller for att klarldgga hans eller
hennes person- och familjeréttsliga stéllning eller handlingsbehorighet.

2.1.1.4 Behandling av ansdkan om faststdllande av konstillhorighet

Ett drende som géller faststillande av konstillhorighet inleds pa grundval av sokandens egen-
hindigt undertecknade ansokan. Till ansokan ska fogas en medicinsk utredning om att de me-
dicinska forutsittningarna for faststidllande av konstillhorighet uppfylls. Om personen i fraga
lever i ett registrerat partnerskap ska till ansokan dessutom fogas ett skriftligt samtycke av den
andra parten i partnerskapet till att det registrerade partnerskapet omvandlas till dktenskap.
Samma handlingar krévs om faststéllande av konstillhorigheten soks av en utlaindsk medborgare
som &r bosatt 1 Finland. Om uppgiften om en utlindsk medborgares civilstind inte har anteck-
nats 1 befolkningsdatasystemet, ska personen dessutom visa upp ett intyg over sitt civilstdnd
innan drendet avgors. Detta hanfor sig till kravet att en partner i ett registrerat partnerskap ska
ge sitt samtycke till att partnerskapet omvandlas till dktenskap.

Niér det har sékerstillts att alla forutséttningar for faststéllande som anges i lagen uppfylls, fast-
stélls det att personen tillhor det motsatta konet. Samtidigt 4ndras personens personbeteckning
och elektroniska kommunikationskod. Om s6kanden samtidigt ocksa har ansokt om éndring av
sitt namn, férsdoker man avgora bada drendena samtidigt. Syftet med detta forfarande &r att und-
vika att s6kanden blir tvungen att flera ganger fornya de handlingar som styrker sdkandens
identitet.
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Beslutet om faststillande av konstillhorighet och informationen om den nya personbeteck-
ningen sinds till sbkanden omedelbart efter att drendet har avgjorts. Om en person vars kons-
tillhorighet har faststillts ar gift, sdnds ett skriftligt meddelande om faststéllandet till personens
make i enlighet med 2 a § i den géllande translagen.

Om en person som redan har faststéllt sin konstillhorighet pa nytt ansdker om att kdnstillhorig-
heten ska faststéllas i enlighet med den tidigare registeranteckningen, dr forfarandet i praktiken
detsamma. Det dr dock inte mojligt att aterga till den tidigare personbeteckning som anvénts,
utan personen far en ny personbeteckning i samband med att konstillhdrigheten faststélls vara
det motsatta konet.

Ar 2021 var den genomsnittliga behandlingstiden for en ansdkan om faststillande av konstill-
horighet tio dagar vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. For ndrmare 70 pro-
cent av ansdkningarna var behandlingstiden dock en vecka eller kortare. Behandlingstiden var
langre om ansokan eller uppgifterna om sékanden méste kompletteras.

2.1.1.5 Lagen om for- och efternamn

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om for- och efternamn (946/2017) kan som férnamn endast godkénnas
namn som dr etablerade bland personer av samma kon. Enligt 3 § i den lagen kan ett fornamn
som inte uppfyller kraven i 2 § 1 mom. dock godkénnas pd de grunder som ridknas upp i be-
staimmelsen eller om det provas foreligga nagot annat sarskilt skél. Enligt motiveringen till be-
stimmelsen kan till exempel orsaker i anknytning till sbkandens konsidentitet anses vara ett
annat sérskilt skdl. Grunden for avvikelse forutsitter inte pa samma sétt som i 1 § i translagen
en utomstaende utredning, utan avgorande &r att sokanden pa ett tillforlitligt sitt visar pa sin
erfarenhet om sin konstillhorighet. (RP 104/2017 rd, s. 45.)

2.1.1.6 Aktenskapslagen

Aktenskapslagen (234/1929) dndrades 2014 sé att ocksé personer av samma kon kan ingd dkt-
enskap med varandra. Lagédndringen baserade sig pa ett medborgarinitiativ (MI 3/2013 rd). And-
ringen géllde de bestimmelser i dktenskapslagen dér begreppen “kvinna” och ”man” anvéndes.
Nir riksdagen godkinde dndringen forutsatte den att regeringen ldmnar en separat proposition
om de &ndringar i andra lagar som den konsneutrala dktenskapslagen forutsétter.

Bestimmelserna i den da géllande translagen grundade sig pa tanken att dktenskapet ar en in-
stitution mellan en man och en kvinna. Enligt 1 § i translagen var dktenskap eller registrerat
partnerskap i princip ett hinder for att faststélla konstillhorigheten (det sa kallade kravet pa att
vara ogift). Enligt 2 § i translagen kunde konstillhérigheten dock faststédllas med makens sam-
tycke, men da dndrades parrelationens form antingen frén ett dktenskap till ett registrerat part-
nerskap eller fran ett registrerat partnerskap till ett dktenskap. Nar lagen stiftades ansags kravet
pa att vara ogift helt korrekt med tanke pa konsekvensen i den gillande personrittsliga regle-
ringen, men samtidigt ansags det nodvandigt att mojliggora ett fortsatt rattsforhallande efter att
konstillhorigheten faststéllts (LaUU 3/2002 rd och ShUB 7/2002 rd).

I den regeringsproposition (RP 65/2015 rd) som riksdagen forutsatte foreslogs det att det till
aktenskapslagen fogas en ny 1 a §, enligt vilken parterna i ett partnerskap som har registrerats i
Finland kan omvandla sitt partnerskap till dktenskap genom att 1dmna in en gemensam anmaélan
om detta. Det registrerade partnerskapet ar giltigt som &ktenskap fran den dag dd myndigheten
har tagit emot anmélan. Efter meddelandet fortsatter partnerskapet utan avbrott som en juridisk
institution utan att det tidigare réittsforhallandet upphor. Den nya bestédmmelsen tradde i kraft
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samtidigt som de dndrade bestimmelserna som mojliggdr dktenskap mellan personer av samma
kon, det vill sdga den 1 mars 2017.

2.1.1.7 Lagen om registrerat partnerskap

I lagen om registrerat partnerskap (950/2001) upphédvdes i samband med den konsneutrala &dkt-
enskapslagen de bestimmelser som géllde ingdende av registrerat partnerskap (lag om &ndring
av lagen om registrerat partnerskap 250/2016). Till 6vriga delar forblev lagen i kraft. Personer
av samma kon kan saledes inte lidngre registrera sitt partnerskap, utan den enda formen for att
legalisera partnerskapet &r dktenskap. Andringen har inga verkningar pé partnerskap som har
registrerats fore lagens ikrafttraidande och inte heller pa giltigheten for partnerskap som har re-
gistrerats utomlands.

I translagen upphivdes samtidigt villkoret att en person som ansoker om faststédllande av kons-
tillhorighet inte far vara gift eller leva i registrerat partnerskap. Dessutom upphivdes i lagen
bestimmelsen om omvandling av dktenskapet till registrerat partnerskap vid faststillande av
konstillhorighet (lag om dndring av lagen om faststidllande av transsexuella personers konstill-
horighet 252/2016). Om den som ansdker om faststéllande av konstillhdrigheten ér gift, forts-
atter dktenskapet som dktenskap. Eftersom faststillande av en makes konstillhorighet inte dnd-
rar dktenskapets réttsliga form, upphévdes kravet pa den andra makens samtycke. Enligt 2 a §
som fogades till translagen ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dock sénda
ett meddelande om faststdllandet av en gift persons konstillhdrighet till personens make. Det
har &r ett sétt att sdkerstélla att information om faststdllande av konstillhorigheten alltid ocksa
formedlas till maken (RP 65/2015 rd, s. 13).

Omvandlande av ett registrerat partnerskap till dktenskap innebér déremot att partnerskapets
rattsliga form dndras, och dérfor forutsétter faststillande av konstillhorigheten for en person
som lever i ett registrerat partnerskap enligt 1 § 2 mom. i translagen fortfarande att den andra
parten i partnerskapet har meddelat Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att par-
ten samtycker till att partnerskapet omvandlas till dktenskap. Samtycke till faststédllande av
konstillhorigheten krdvs dock inte pad samma sétt som tidigare. P4 detta sitt ville man betona
sjilvbestimmanderitten for den som ansdker om faststdllande av konstillhdrigheten (RP
65/2015 rd, s. 12).

2.1.1.8 Steriliseringslagen

I steriliseringslagen (283/1970) foreskrivs om forutséttningarna for att sterilisera en manniska.
I samband med att translagen stiftades fogades till 1 § i steriliseringslagen en ny 7 punkt, enligt
vilken sterilisering med iakttagande av bestimmelserna i steriliseringslagen kan ske pé begéran
av personen i fraga, nir personen varaktigt upplever sig tillhora det motsatta konet och lever i
en konsroll som motsvarar detta. Beslutet om sterilisering fattas dé av tvé lékare. I motiveringen
till bestimmelsen konstateras det att eftersom faststillandet av konstillhdrighet i juridisk me-
ning foreslas vara mojligt bara pé det villkoret att personen i friga saknar fortplantningsférmaga
ar det nodvéndigt att i steriliseringslagen mojliggora sterilisering ocksa i sddana fall dir sdkan-
den upplever sig tillhora det motsatta konet (RP 56/2001 rd, s. 15).

I praktiken har infertilitet som biverkning av hormonbehandlingar ansetts uppfylla kravet pa

avsaknad av fortplantningsforméga i translagen, dven om fertiliteten kan aterkomma om hor-
monbehandlingarna avslutas.
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2.1.1.9 Konsbunden lagstiftning

Enligt 5 § i translagen ska den konstillhorighet som faststéllts enligt translagen, om inte négot
annat foreskrivs, géilla vid tilldimpningen av annan lagstiftning.

En betydande forfattning ér varnpliktslagen (1438/2007). Enligt 2 § 1 mom. i varnpliktslagen
ar varje manlig finsk medborgare varnpliktig fran ingdngen av det ir nér han fyller 18 ar till
utgdngen av det ar nér han fyller 60 ar, om inte ndgot annat bestdms i den lagen. I virnpliktsla-
gen foreskrivs om uppbad, dér virnpliktigas tjdnsteduglighet enligt 12 § i den lagen bestims
och pa grundval av den beslutas det om tjanstgdringen. Uppbadspliktig &r enligt 13 § 1 mom. i
véarnpliktslagen en man som enligt 1 punkten under uppbadséret fyller 18 ar eller som enligt 2
punkten har uteblivit fran foregdende uppbad, om ett sérskilt beslut om hans tjansteduglighet
dnnu inte har fattats och han inte har fyllt eller under det aret fyller 30 ar. Uppbadsplikten be-
stdms 1 enlighet med det kon som har antecknats i befolkningsdatasystemet. Om en person i
aldern 18-29 ar faststéller sitt kon som man, &r personen uppbadspliktig och kallas till en be-
siktning dir personens tjansteduglighet bedoms. Om en person i aldern 30—60 ar faststiller sitt
kon som man, betraktas personen i enlighet med 49 § 2 mom. i varnpliktslagen som en person
som inte har fullgjort bevéringstjanst och som hor till den erséttande reserven. Bestammelser
om frivillig militirtjanst for kvinnor finns i lagen om frivillig militartjinst for kvinnor
(194/1995).

Bestdmmelser om separata lokaler for kvinnor och mén finns i flera lagar och forordningar.
Enligt statsradets forordning om krav for sdkerhet och hélsa pa arbetsplatsen (577/2003) ska det
vid behov finnas separata tvitt-, omkladnings- och vilrum samt toaletter for min och kvinnor.
Arbetsministeriet har 1994 fattat ett beslut om personalutrymmen pa byggarbetsplatser
(977/1994), enligt vilket det for médn och kvinnor ska finnas skilda omklddningsrum, tvéttrum,
torkrum och utrymmen for forvaring av klader samt toaletter. I social- och hélsovardsministeri-
ets forordning om hygieniska arrangemang och avfallshantering vid stora offentliga tillstall-
ningar (405/2009) foreskrivs att det vid stora offentliga tillstdllningar ska finnas tillgang till
tillrackligt manga och ldmpligt utrustade toaletter for bade mén och kvinnor.

Det finns ocksé bestimmelser om olika klddesplagg for mén och kvinnor. Bland annat radd-
ningsvisendets och Grinsbevakningsvésendets uniformer och Brottsp&foljdsmyndighetens
tjénstedrékt ska ha separata modeller for min och kvinnor (inrikesministeriets forordning om
rdddningsvasendets uniformer och raddningsmyndigheternas identitetskort (507/2011), inrikes-
ministeriets forordning om griansbevakningsvisendets uniform och gransbevakningsmans kén-
netecken (654/2005), justitieministeriets forordning om tjdnstedrékt samt skydds- och special-
klader for tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten (1126/2016)).

2.1.1.10 Lagstiftning om halso- och sjukvérd

I hilso- och sjukvardslagstiftningen finns det bestimmelser dér det hianvisas till kvinnor. Re-
gleringen géller i synnerhet fragor som ror reproduktiv hélsa, det vill sdga avbrytande av gravi-
ditet, sterilisering, assisterad befruktning samt hélso- och sjukvardstjanster i samband med gra-
viditet.

Enligt 15 § i1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) ska en kommun, i framtiden ett valfards-
omrade, ordna radgivningsbyratjanster for dar bosatta gravida kvinnor, familjer som véntar barn
och barn under léropliktsalder och deras familjer. Ndrmare bestimmelser om innehéllet i tjans-
terna finns i ndimnda 15 § 2 mom. och i statsrddets forordning om radgivningsverksamhet, skol-
och studerandehilsovard samt férebyggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011),
dér det ocksa hinvisas till kvinnor som véntar barn och modrar (1, 7 och 15 §).
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I lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) foreskrivs om de forutsittningar under vilka
en graviditet pd kvinnans begéran kan avbrytas. Ocksa i 1 § i forordningen om avbrytande av
havandeskap (359/1970), som utfardats med stod av lagen om avbrytande av havandeskap, och
i social- och hélsovardsministeriets forordning om blanketter for avbrytande av graviditet och
sterilisering (1063/2008) hinvisas det till kvinnor. I 6 § i steriliseringslagen foreskrivs det om
utforande av sterilisering i samband med avbrytande av havandeskap pa kvinnans begéran.

11§ 1 mom. lagen om assisterad befruktning (1237/2006) foreskrivs det om utférande av assi-
sterad befruktning som utfors sé att konsceller eller embryon fran en ménniska fors in i en
kvinna for att dstadkomma graviditet.

Enligt 2 § 1 punkten i lagen om assisterad befruktning avses med ett par en kvinna och en man
som lever tillsammans i dktenskap eller under dktenskapsliknande forhéllanden eller tva kvinnor
som lever tillsammans i dktenskap, registrerat partnerskap eller dktenskapsliknande férhallan-
den. Med den som far behandling avses enligt 2 § 2 punkten ett par, eller en kvinna som inte
lever i dktenskap, i registrerat partnerskap eller under dktenskapsliknande forhallanden. Hén-
visningar till kvinnor, mén eller bendmningar pé forédldraskap som motsvarar kon finns pa flera
olika stéllen i lagen om assisterad befruktning och i social- och hélsovardsministeriets férord-
ning om assisterad befruktning (825/2007) som utfardats med stod av den lagen.

Enligt 14 § i hédlso- och sjukvérdslagen ska kommunen. fran och med den 1 ianuari 2023 vil-
fardsomradet. ordna screening inom sitt omrade 1 enlichet med det nationella screeningnro-
grammet. Utover detta kan kommunen. 1 framtiden vélfdrdsomradet. ordna screening och
héilsoundersokningar i svfte att konstatera en viss sjukdom eller dess forstadium eller for att
uppticka siukdomsalstrare. Enligt 23 § i hélso- och siukvardslagen far ndrmare bestimmelser
om screening utfardas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om screening
finns i statsrddets forordning om screening (339/2011). Med screening avses enligt 1 § i den
forordningen undersokningar av eller provtagningar pa befolkningen eller en viss del av befolk-
ningen i syfte att konstatera en viss sjukdom eller dess forstadium eller for att uppticka sjuk-
domsalstrare. Enligt 2 § 1 mom. i forordningen &r screening enligt det nationella screeningpro-
grammet bland annat enligt 1 punkten brostcancerscreening for kvinnor i dldern 50-69 ar fodda
1947 eller déarefter med 20-26 manaders intervaller, och enligt 2 punkten screening i syfte att
forebygga cancer i1 livmoderhalsen hos kvinnor i dldern 30—60 ar med fem ars intervaller. Kal-
lelser till screening skickas i enlighet med uppgiften om kon i befolkningsdatasystemet. I for-
ordningen foreskrivs det ocksd om screening for gravida, men till denna del hidnvisas det inte
till kvinnor eller modrar i forordningen.

I de ndmnda lagarna och forordningarna (med undantag for den tidigare beskrivna 1 § i sterili-
seringslagen) finns inga sérskilda bestimmelser om transpersoner.

2.1.1.11 Lagstiftning om medicinsk forskning

I lagstiftningen om medicinsk forskning foreskrivs det om forutséttningarna for att bedriva me-
dicinsk forskning. Medicinsk forskning &r begreppsmaéssigt sddan forskning ddr man fysiskt
eller psykiskt ingriper i en minniskas, ett fosters eller ett embryos integritet. De som &r gravida
eller som ammar skyddas i forskningslagstiftningen sa att det kravs att sarskilda forutsattningar
uppfylls for att de ska kunna delta i forskningen. Lagstiftning om forutsittningarna for att gra-
vida och ammande kvinnor ska kunna delta i forskning finns i EU-rdttsakter som &r direkt till-
lampliga i Finland, det vill sédga i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 536/2014
om kliniska provningar av humanlékemedel och upphivande av direktiv 2001/20/EG (artikel
33), i Europaparlamentets och radets forordning om medicintekniska produkter om dndring av
direktiv 2001/83/EG, foérordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 och om
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upphédvande av radets direktiv 90/385/EEG (artikel 66) och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/746 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och om upphi-
vande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU (artikel 62) samt i den
nationella lagen om medicinsk forskning (488/1999), nedan forskningslagen, 1 9 §. 1 moti-
veringen till den senaste revideringen av forskningslagen (984/2021, i kraft den 31 januari 2022)
fortydligas det att bestimmelserna om gravida kvinnor och ammande kvinnor i paragrafen ocksé
ska tillimpas nér en forsoksperson har faststéllt sig vara av manligt kon i enlighet med transla-
gen eller om personen inte i ovrigt har en kvinnlig konsidentitet och personen ér gravid eller
ammar (RP 18/2020 rd, s. 159). I forskningslagen finns ocksa bestimmelser om forutsittning-
arna for embryoforskning, och dven i dessa bestimmelser hinvisas det till kvinnan (2, 11 och

12 §).
2.1.1.12 Foréldraskapslagen

Enligt 2 § i1 fordldraskapslagen (775/2022) ar den som har fott ett barn mor till barnet. En forut-
séttning for att moderskap ska konstateras ar inte att den person som har fott barnet till sitt kon
ar kvinna. Enligt motiveringen till bestimmelsen ar det i sddana sillsynta fall d& en person i
fraga om juridiskt kon har faststillts vara man, men personen har bibehallit sin fortplantnings-
forméga som kvinna enligt sitt biologiska kdn, mojligt att den person som har fott barnet i fraga
om juridiskt kon &r man. Bestimmelsen gor det mojligt att konstatera moderskap ocksé i sddana
fall. (RP 132/2021 rd, s. 46.)

Enligt 3 § 1 mom. i fordldraskapslagen &r den dkta mannen far till barnet nér barnet &r fott under
aktenskapet (sa kallad faderskapspresumtion). Avgorande ar det juridiska konet for maken till
den mor som har f6tt barnet vid tidpunkten for barnets fodelse. Om personens juridiska kon ar
man, tilldmpas faderskapspresumtionen pa personen.

I 6vriga fall faststélls faderskapet genom beslut av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata eller domstolsbeslut i enlighet med 4 § i fordldraskapslagen. Enligt den paragrafens
2 mom. dr far till barnet den som har avlat barnet eller den vars spermier har anvénts for be-
fruktning av barnets mor pad nigot annat sitt, till exempel genom sa kallad heminsemination. |
paragrafens 3 mom. foreskrivs det dessutom om hur faderskapet bestims i de situationer da
barnet har kommit till pa det sétt som avses i lagen om assisterad befruktning. I bestimmelsen
star det att om den mor som har fott ett barn har fatt assisterad befruktning enligt 1 § i lagen om
assisterad befruktning och barnet har fotts till foljd av den assisterade befruktningen, dr barnets
far den man som i samrdd med den mor som har fott barnet har gett sitt samtycke till behand-
lingen. Om ett kvinnligt par har fatt behandlingen eller den mor som har fott barnet har fatt
behandlingen ensam, &r barnets far den vars spermier har anvénts vid behandlingen, om denne
fore behandlingen har gett sitt samtycke till att faststéllas vara far till barnet i enlighet med 16
§ 2 mom. i den lagen. Om den mor som har f6tt barnet har fétt behandlingen ensam, kan i samrad
med denne samtycke ges dven efter behandlingen. [ motiveringen till bestimmelsen konstateras
det att om en mans juridiska konstillhorighet efter en sddan hdandelse som avses 1 3 § 2 mom.
(har avlat barnet eller mannens spermier anvénts for befruktning av barnets mor) eller avgivande
av det ett sddant samtycke som avses i 3 mom. (samtycke till assisterad befruktning) dndras och
personen faststills vara kvinna, hindrar denna omsténdighet inte att faderskapet faststills. Fast-
stdllandet av faderskap forutsitter inte att fadern har manlig konstillhorighet. (RP 132/2021 rd,
s. 48.) Avgorande ar saledes det juridiska konet vid tidpunkten for aveln, anvéandningen av sper-
mier eller samtycket. Om samtycket har getts som man, faststélls personen vara far.

15 § 1 fordldraskapslagen foreskrivs det om faststéllande av moderskap pa grundval av ett sam-
tycke till assisterad befruktning. I 1 mom. i den paragrafen star att om den som har fott ett barn
har fétt assisterad befruktning enligt 1 § i lagen om assisterad befruktning och barnet har fotts
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till f6ljd av den assisterade befruktningen, kan den kvinna som i samrdd med den som har fott
barnet har gett sitt samtycke till behandlingen faststillas vara mor till barnet jimsides med den
som har fott barnet. Enligt 2 mom. i paragrafen kan moderskap dock inte faststéllas, om barnet
redan har tva juridiska foréldrar eller faderskap till barnet kan konstateras eller faststdllas med
stod av fordldraskapslagen.

2.1.1.13 Formanslagstiftningen

I formanslagstiftningen har det ingen betydelse vilket kon den som ansdker om eller far en for-
mén har, eftersom forutsittningarna for att fi formaner &r desamma oberoende av personens
kon. Raétten till formaner som betalas pa basis av barn, sdsom barnbidrag, stod for vard av barn
eller barnforhdjning, har definierats pé nagot olika sitt i olika formanslagar. Rétten kan vara
bunden till ett juridiskt foraldraskap, vardnaden om barnet eller det faktiska ansvaret for vard-
naden om barnet. I och med familjeledighetsreformen, som trader i kraft den 1 augusti 2022,
blir ocksa bestimmelserna om fordldradagpenning i sjukforsakringslagen (1224/2004) och om
familjeledigheter 1 arbetsavtalslagen (55/2001) konsneutrala. Ett barns juridiska fordldrar har
oberoende av kdn samma ritt att fa fordldrapenning och att bli fordldraledig fran sitt arbete pa
grund av varden av barnet. En gravid person har rétt till den graviditetspenning som betalas for
slutet av graviditeten och till graviditetsledighet, oberoende av juridiskt kon.

Till skillnad fran de 6vriga forménslagarna har i lagen om moderskapsunderstdd (477/1993)
sokandens kon betydelse nér syftet med understddet och rétten till understodet regleras. Enligt
1 § 1 den lagen betalas moderskapsunderstdd till en kvinna for att frimja moderns och barnets
hilsa och vilbefinnande. Enligt 2 § i lagen om moderskapsunderstdd ér en kvinna vars havan-
deskap har varat minst 154 dagar berittigad till moderskapsunderstod. En ytterligare forutsétt-
ning for att fa understodet &r dessutom att kvinnan fore utgangen av den fjdrde manaden av
havandeskapet har genomgétt hilsoundersokning pa en hélsovardscentral eller en ldkares mot-
tagning.

140 § 3 mom. i folkpensionslagen (568/2007) foreskrivs det om ritten till barnpension for barn
som dr fordldralosa. Enligt momentet har ett fordldralost barn har ritt att samtidigt f& barnpens-
ion efter tva formanslatare, av vilka den ena kan vara ndgon annan én barnets fordlder. Ett barn
ar fordldralost om bada fordldrarna har avlidit. Som foréldralost betraktas ocksa ett barn vars
mor har avlidit och i fraga om vilket faderskapet inte har faststillts.

2.1.1.14 Lagen om hemkommun

Enligt 2 § i lagen om hemkommun (201/1994) &r en persons hemkommun med de undantag
som foreskrivs i lagen den kommun dér personen bor. Hemkommunen for ett nyfott barn &r den
kommun dér barnets mor har sin hemkommun nér barnet fods.

Enligt 6 a § 1 mom. i lagen om hemkommun &r folkbokforingskommunen for en finsk medbor-
gare som dr stadigvarande bosatt i utlandet den kommun som senast var personens hemkommun
i Finland. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att om en finsk medborgare inte har haft hem-
kommun i Finland, bestims personens folkbokforingskommun enligt moderns, faderns eller
makens hemkommun eller folkbokf6éringskommun i ndmnd ordning. Folkbokfoéringskommu-
nen dr den kommun som vid den tidpunkt da personen fick finskt medborgarskap var fordlderns
eller makens hemkommun eller folkbokfoéringskommun. Om féréldrarna eller maken dé inte
hade nagon hemkommun eller folkbokféringskommun i Finland, &r folkbokforingskommunen
Helsingfors. Anteckningen om folkbokforingskommunen gors nér uppgifter om personen forsta
géngen registreras i befolkningsdatasystemet.
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168 § i forédldraskapslagen foreskrivs det att om ett barn med stdd av fordldraskapslagen har tva
modrar, ska vid tilldmpning av 2 och 6 a § i lagen om hemkommun pé den mor som f6tt barnet
tillimpas vad som i de paragraferna foreskrivs om mor och pa den mor som avses 15 § 1 mom.
i fordldraskapslagen (den mor som faststéllts pa grundval av samtycke till assisterad befrukt-
ning) tilldimpas vad som i 6 a § i lagen om hemkommun foreskrivs om far.

2.1.1.15 Medborgarskapslagen

Bestimmelser om rétten for ett barn som f6tts till en finsk medborgare att forvérva finskt med-
borgarskap finns 1 9 § i medborgarskapslagen (359/2003). Enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i med-
borgarskapslagen forvirvar ett barn finskt medborgarskap vid fodelsen, om modern ar finsk
medborgare. Ett barn forvirvar finskt medborgarskap vid fodseln enligt 9 § 1 mom. 2 punkten
pa grundval av sin far, om fadern &r gift med barnets mor (underpunkt a) eller om barnet fods i
Finland och mannens faderskap faststélls (underpunkt b). For att finskt medborgarskap ska
kunna nedérvas fran fadern kravs det saledes antingen att barnets fordldrar ar gifta med varandra
eller att barnet f6ds i1 Finland och att mannens faderskap faststills. Enligt 9 § 1 mom. 3 punkten
forvarvar barnet vid fodelsen finskt medborgarskap ocksa i det fall att fadern ar déd, men var
finsk medborgare vid sin dod. Ett ytterligare villkor &r att fadern vid sin dod var gift med barnets
mor (underpunkt a) eller att barnet f6ds i Finland och mannens faderskap till barnet faststills
(underpunkt b).

19 § 3 mom. i medborgarskapslagen foreskrivs om forvéirv av medborgarskap i en situation dé
barnet med stod av moderskapslagen har tva modrar. P4 den mor som har fott barnet tillimpas
vad som i 1 mom. 1 punkten foreskrivs om modern (modern &r finsk medborgare). P4 en mor
som avses i 3 § 1 mom. i moderskapslagen (moderskapet kan faststillas p&d grundval av ett
samtycke till assisterad befruktning) tillimpas vad som i 1 mom. 2 punkten underpunkt b och 3
punkten underpunkt b foreskrivs om far. En faststélld mor jamstills i medborgarskapslagen med
en faststilld far.

Enligt 11 § i den géillande medborgarskapslagen forvirvar ett barn finskt medborgarskap direkt
med stod av lag ocksé nér fordldrarna ingér dktenskap. Enligt paragrafens 1 mom. forvirvar ett
barn finskt medborgarskap genom #ktenskap mellan sina fordldrar riknat fran den dag dkten-
skapet ingicks, om mannen nér barnet foddes var och dérefter har varit finsk medborgare och
mannens faderskap till barnet har faststillts fore ingédendet av dktenskapet. Enligt 2 mom. for-
vérvar barnet dock finskt medborgarskap forst fran dagen for faststdllandet av faderskapet, om
faderskapet faststills fors efter ingdendet av dktenskapet och fadern fortfarande ar finsk med-
borgare. Om fadern har dott efter ingdendet av dktenskapet, forvérvar barnet finskt medborgar-
skap réknat fran dagen for faststéllandet av faderskapet, om fadern var finsk medborgare vid sin
dod.

Dessutom far barnet i vissa situationer finskt medborgarskap genom medborgarskapsanmélan
med stod av 26 § i medborgarskapslagen. Sa ar fallet ndrmast nér barnet ar fott utomlands och
endast den person som har faststillts vara barnets far eller mor har finskt medborgarskap. Ocksé
forvarv av medborgarskap pa grundval av anmilan forutsitter att barnets far eller mor har haft
finskt medborgarskap vid barnets fodelse. Paragrafens 1 punkt géller en situation da barnet fods
i Finland och faderskapet eller moderskapet faststills forst nar barnet har fyllt 18 ar. I punkten
jamstélls ingdende av dktenskap fore 18 ars dlder med uppnéende av 18 ars alder. Paragrafens
2 punkt géller en situation dé barnet fods utanfor Finland och faderskapet eller moderskapet har
faststillts.

Medborgarskapslagen ska éndras. Forviarv av medborgarskap for barn ska fornyas bland annat
sd att ett barn vid fodelsen alltid far finskt medborgarskap av sin finska mor eller far pa samma
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grunder direkt med st6d av lag. Det visentliga &r att fordldern 4r finsk medborgare nér barnet
fods. Om foréldraskapet for en finsk medborgare faststills efter barnets fodelse, ska barnet anses
ha fatt finskt medborgarskap retroaktivt redan nir det foddes. Regeringspropositionen om and-
ring av medborgarskapslagen var pd remiss mellan den 1 oktober och den 12 november 2021.
Regeringens proposition dverlamnades den 28 april 2022. Andringarna avses trada i kraft om-
kring ett halvt ér efter att lagen har stadfésts.

2.1.1.16 Lagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt

16 §1ilagen angaende vardnad om barn och umgangesratt (361/ 1983) finns bestimmelser om
vardnadshavare pa grund av barnets fodsel. Enligt paragrafen ar barnets fordldrar bada vard-
nadshavare for barnet om de #r gifta med varandra nir barnet fods. Ar forildrarna inte gifta med
varandra nér barnet f6ds, 4r den mor som har fott barnet vardnadshavare.

16 a § 2 mom. foreskrivs det att om den mor som har fott barnet ensam ar vardnadshavare for
sitt barn och hon ingér dktenskap med en person som efter detta faststills vara fordlder till bar-
net, blir &ven denna fordlder vardnadshavare for barnet nér fordldraskapet har faststallts.

2.1.1.17 Fangelselagen, hiktningslagen och lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen

Enligt 4 kap. 8 § i fangelselagen (767/2005) ska bland annat fangens kon beaktas nir fangar
placeras i fangelser. Enligt 5 kap. 1 § 3 mom. i den lagen och 3 kap. 1 § 4 mom. i haktningslagen
(768/2005) ska méan och kvinnor héllas pa separata boendeavdelningar. I praktiken finns det inte
avdelningar for méin och kvinnor i alla fingelser, utan fangelset kan vara enbart for mén eller
enbart for kvinnor. Fangarna ska saledes placeras i ett fangelse dér det 4r mojligt placera méin
och kvinnor pa separata boendeavdelningar. Beslut om placering i fangelse fattas av enhetsche-
fen for enheten for klientbedomning eller av en annan i Brottspafoljdsmyndighetens arbetsord-
ning forordnad tjdnsteman vid enheten for klientbedomning eller enhetschef for en byra for
samhéllspafoljder. Beslut om placering av fangar pa avdelningar fattas av en sysselséttningsan-
svarig eller en tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning eller en i brottspé-
foljdscentralens arbetsordning forordnad tjansteman som utfor styrnings- eller 6vervaknings-
uppgifter. (Se 4 kap. 11 § och 5 kap. 9 § i fingelselagen samt 3 kap. 9 § i hiktningslagen, vilka
trader i kraft den 1 september 2022.)

I beslut som avses i bestimmelserna i fraga far dndring inte sokas (se 20 kap. 2 § 1 mom. 3
punkten i fingelselagen och 15 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i haktningslagen). Enligt 3 kap. 1 §
2 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) ska min och kvin-
nor héllas i separata celler. Den som utfor en kroppsvisitation eller en kontroll av drogfrihet
samt vittnet ska enligt bade fangelselagen och hiktningslagen vara av samma kon som den vi-
siterade (se 16 kap. 9 § och 17 kap. 7 § i fangelsedagen samt 11 kap. 9 § och 12 kap. 7 § i
héktningslagen). En motsvarande bestimmelse finns ocksa i lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen (9 kap. 7 § 1 mom. och 10 kap. 6 § 2 mom.). Kroppsbesiktning och kropps-
visitation far inte heller enligt 8 kap. 33 § i tvangsmedelslagen (806/2011) forréttas av en person
av motsatt kon som inte 4r en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Ocksé i polisla-
gen (872/2011) foreskrivs det om utférande av sdkerhetskontroll (3 kap. 2 § 2 mom. i polisla-
gen). Den sikerhetskontrollor som avses 1 bestimmelsen och som utfor kroppsvisitationen ska
vara av samma kon som den kroppsvisiterade.
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2.1.1.18 Strafflagen

121 kap. 4 § 1 strafflagen (39/1889) foreskrivs barnadrap som straffbar girning. Enligt paragra-
fens 1 mom. ska en kvinna som i ett tillstdnd av utmattning eller &ngest pa grund av nedkomsten
dodar sitt barn, for barnadrdp domas till fangelse i minst fyra méanader och hogst fyra ar. Enligt
2 mom. &r forsok straffbart.

122 kap. i strafflagen foreskrivs det om krankning av foster, embryo och genom.

Enligt 1 § i det kapitlet ar olagligt avbrytande av havandeskap straffbart. Enligt paragrafens 1
mom. ska den som utan sadant tillstand som krivs i lagen om avbrytande av havandeskap eller
annars obehorigen avbryter en annans havandeskap, for olagligt avbrytande av havandeskap
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Enligt 2 mom. ar forsok straffbart.

Enligt 3 mom. bestraffas inte en kvinna vars havandeskap avbryts genom den girning som avses
i 1 eller 2 mom. som girningsman eller for medverkan till olagligt avbrytande av havandeskap
eller for forsok till gdrningen. Kvinnan kan dock domas till straff for ett sddant brott som avses
i 13 §ilagen om avbrytande av havandeskap.

12 § i samma kapitel foreskrivs om den grova girningsformen vid olagligt avbrytande av ha-
vandeskap. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att om det vid olagligt avbrytande av havande-
skap orsakas allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa, eller brottet begas mot kvinnans vilja,
och brottet 4ven beddmt som en helhet dr grovt, ska girningsmannen for grovt olagligt avbry-
tande av havandeskap domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar. Enligt 2 mom.
ar forsok straffbart.

122 kap. 3 § i strafflagen finns bestimmelser om olagligt ingrepp i embryo. Enligt 1 punkten i
paragrafen ska den som bedriver forskning som géller embryo utan ett sadant tillstand av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden som avsesi 11 § 1 mom. i forskningslagen
eller utan ett sddant skriftligt samtycke av dem som donerat konscellerna eller kvinnan som
avses i 12 § i forskningslagen eller forskning som géller foster utan ett sddant skriftligt samtycke
av den gravida kvinnan som avses 1 14 § i forskningslagen for olagligt ingrepp i embryo démas
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

2.1.2 Internationella och regionala méinniskoréttsforpliktelser och manniskorattsforbindelser
samt méanniskoréttsmekanismer

Forenta nationerna

Syftet med FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) ir att trygga de
grundldggande forutsattningarna for ett gott liv och en god uppvéxt for barnen. Konventionen
tradde i kraft for Finlands del den 20 juli 1991. FN:s kommitté for barnets rattigheter 6vervakar
genomforandet av FN:s konvention om barnets rittigheter i konventionsstaterna. Dessutom styr
FN:s kommitté for barnets réttigheter tolkningen och genomforandet av konventionen genom
att publicera allmdnna kommentarer.

Konventionen innehéller fyra centrala allmédnna principer som ska beaktas ocksa vid tolkningen
av de Ovriga rittigheter som garanteras i konventionen. Principerna ar barnets bista (artikel 3.1),
barnets rtt att fa sina asikter beaktade (artikel 12), férbud mot diskriminering (artikel 2) och
barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).
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Enligt artikel 2.1 i konventionen om barnets rittigheter ska konventionsstaterna respektera och
tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i konventionen utan at-
skillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess forédldrars eller vArdnadshavares ras, hudfirg,
kon, sprak, religion, politiska eller annan &skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, handikapp, bord eller stéillning i 6vrigt. FN:s kommitté for barnets rittigheter antog
2013 den allminna kommentaren nr 15 (CRC/C/GC/15) om barnets ratt till basta uppnéeliga
hilsa (artikel 24), enligt vilken forbudet mot diskriminering ockséa géller kdnsidentiteten (punkt

Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla atgérder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vardfardsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. FN:s kommitté for barnets rattig-
heter antog 2013 den allménna kommentaren nr 14 (CRC/C/GC/14) om barnets rétt att fa sitt
bista satt i frimsta rummet (artikel 3.1). Enligt den allmdnna kommentaren ska bedémningen
av barnets bésta genomforas unikt i varje enskilt fall, med utgangspunkt i de specifika omstin-
digheterna for det enskilda barnet, gruppen barn eller barn i allminhet. Dessa omstiandigheter
handlar om individuella egenskaper hos barnet eller barnen, som alder, kon, mognad, erfarenhet
eller om att tillhora en minoritetsgrupp (punkt 48). Dessutom konstateras det att barnets identitet
innefattar egenskaper sasom till exempel kon och sexuell liggning. Mangfalden hos barn maste
beaktas i beddmningen av barnets bésta (punkt 55). Vid bedomningen av barnets bésta ska det
dessutom beaktas att barnets formagor utvecklas fortlopande. Beslutsfattare bor dérfor inte fatta
definitiva och oaterkalleliga beslut, utan hellre dverviaga atgarder som kan revideras eller an-
passas i takt med denna utveckling (punkt 84).

FN:s kommitté for barnets réttigheter antog 2003 den allménna kommentaren nr 4 om ungdo-
mars hélsa och utveckling (CRC/GC/2003/4), enligt vilken fordldrar eller andra personer som
har juridiskt ansvar for barnet omsorgsfullt méste uppfylla sina réttigheter och skyldigheter att
ge ledning och rad till sina barn nir de utdvar sina rattigheter under ungdomsaren. De ér skyldiga
att ta hinsyn till ungdomars &sikter, i forhéllande till deras alder och mognad, och att skapa en
miljo som &r sdker for och ger stod till dem sé att de kan utvecklas. Personer i ungdomars fa-
miljemiljé maste erkdnna dem som aktiva réttighetsbarare med formagan att bli fullvirdiga och
ansvarsfulla medborgare om de far ritt rad och ledning (punkt 7).

Enligt artikel 6.2 i konventionen om barnets rittigheter ska konventionsstaterna till det yttersta
av sin formaga sikerstélla barnets 6verlevnad och utveckling. Kommittén for barnets rattigheter
paminner i sin allmdnna kommentar nr 7 frdn 2005 om barnets réttigheter under tidig barndom
(CRC/C/GC/7/Rev.1) om att artikel 6 omfattar alla utvecklingsaspekter, och att ett barns hélsa
och psykosociala vilfird i ménga avseenden &r beroende av varandra (punkt 10).

Enligt artikel 8.1 1 konventionen om barnets rittigheter atar sig konventionsstaterna att respek-
tera barnets rétt att behalla sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och sléktforhallan-
den sdsom dessa erkédnns i lag, utan olagligt ingripande.

Enligt artikel 12.1 i konventionen som géller delaktighet ska konventionsstaterna tillférsékra
det barn som r i stdnd att bilda egna &sikter ritt att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. I ar-
tikel 17 finns dessutom en bestimmelse om barnets rétt till information.

Enligt artikel 24.1 i konventionen erkdnner konventionsstaterna barnets rétt att atnjuta bésta

uppnéeliga hélsa och ritt till sjukvéard och rehabilitering. Konventionsstaterna ska striva efter
att sékerstilla att inget barn berdvas sin rétt att ha tillgang till sddan hélso- och sjukvérd. Enligt
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den allmidnna kommentaren nr 15 (CRC/C/GC/15) som antogs av kommittén for barnets rattig-
heter 2013, &r konventionsstaterna skyldiga att sdkerstélla att barns hélsa inte undergravs till
foljd av diskriminering, som dr en starkt bidragande faktor till utsatthet (punkt 8). For att barns
ratt till hilsa ska forverkligas bor arbetet séarskilt fokusera pa missgynnade barn (punkt 11).

FN:s kommitté for barnets rittigheter har i sin allmdnna kommentar nr 20 om barnets réttigheter
under ungdomséren (CRC/C/GC/20), som antogs 2016, betonat staternas skyldighet att respek-
tera de ungas fysiska och psykiska integritet, konsidentitet och autonomi. Enligt den allménna
kommentaren utsatts unga som hor till sexuella minoriteter och kdnsminoriteter allmént for for-
foljelse, till exempel overgrepp och vald, stigmatisering, diskriminering, mobbning och exklu-
dering frén utbildning och de far ofta inte nagot stod fran familjen eller den sociala omgiv-
ningen, eller tillgang till vard och information som ror sexuell och reproduktiv hélsa. I extrema
fall riskerar de sexuellt utnyttjande, valdtékt och till och med doden. Dessa erfarenheter har
kopplats till 1ag sjdlvkénsla samt hogre forekomst av depression, sjdlvmord och hemldshet
(punkt 33).

Syftet med FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67
och 68/1986), nedan CEDAW-konventionen, ar att fraimja ett jamstallt forverkligande av méansk-
liga rittigheter nér det géller kvinnor. Konventionen trddde i kraft for Finlands del 1986. Efter-
levnaden och genomférandet av CEDAW-konventionen 6vervakas av den CEDAW-kommitté
som inrdttades genom konventionen. Enligt artikel 1 i konventionen avses med “’diskriminering
av kvinnor” varje atskillnad, undantag eller inskrankning pa grund av kon som har till f6ljd eller
syfte att begrénsa eller omintetgéra erkdnnandet av méanskliga réttigheter och grundlaggande
friheter pé det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller nagot
annat omrade for kvinnor, oberoende av civilstand och med jamstilldheten mellan mén och
kvinnor som grund, eller atnjutandet eller utévandet av dessa rittigheter och friheter. Enligt
artikel 2 i konventionen fordomer konventionsstaterna diskriminering av kvinnor i alla dess
former och inriktar pa ldmpligt sétt och utan drdjsmal sin politik pé att avskaffa diskriminering
av kvinnor. CEDAW-kommittén har i sin allmédnna kommentar nr 28 (CEDAW/C/GC/28) om
artikel 2 betonat intersektionalitet och konstaterat att diskriminering pa grund av kon &r oskilj-
aktigt kopplad till andra faktorer som paverkar kvinnor, sdsom konsidentitet (punkt 18). Enligt
artikel 5.1 punkt ai CEDAW-konventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder
for att &ndra méns och kvinnors sociala och kulturella beteendemdnster for att dirmed avskaffa
fordomar samt seder och bruk som grundar sig pa forestdllningen om det ena kdnets underlag-
senhet eller pa stelnade roller for mén och kvinnor.

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FérdrS 7/1976
och 8/1976), nedan MP-konventionen, tridde for Finlands del i kraft den 23 mars 1976. MP-
konventionen innehaller bland annat ett allmént forbud mot diskriminering och en bestimmelse
om réttigheter for dem som hor till minoriteter. | MP-konventionens artikel 2.1 forpliktas varje
konventionsstat att respektera och tillférsékra var och en som befinner sig inom dess territorium
och dr underkastade dess jurisdiktion rittigheterna i denna konvention utan atskillnad av nagot
slag, sdsom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan &skadning, nat-
ionell eller social hirkomst, egendom, bord eller stillning 1 6vrigt. Enligt artikel 7 i MP-kon-
ventionen fér ingen utséttas for tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Sarskilt far ingen utan sitt fria samtycke utsattas for medicinska eller vetenskapliga
experiment. Enligt artikel 17 i MP-konventionen far ingen utséttas for godtyckligt eller olagligt
ingripande med avseende pa privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller fér olag-
liga angrepp pa sin heder eller sitt anseende. Enligt artikel 26 i MP-konventionen é&r alla lika
infor lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan diskriminering av nigot slag. I detta
avseende ska lagen forbjuda all diskriminering och garantera envar likvirdigt och effektivt
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skydd mot varje atskillnad p& grund av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social hiarkomst, formogenhet, bord eller stillning 1 vrigt.

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS
6/1976), nedan ESK-konventionen, tridde for Finlands del i kraft den 3 januari 1976. Genom-
forandet av ESK-konventionen dvervakas av ESK-kommittén, som ger allmédnna kommentarer
om tolkningen av konventionen. Enligt artikel 12 i ESK-konventionen erkdnner konventions-
staterna rétten for var och en att dtnjuta bésta mojliga psykiska och fysiska hélsa. Enligt den
allménna kommentaren om ratten till sexuell och reproduktiv hilsa (E/C.12/GC/22), som ga-
ranteras 1 artikel 2, dsidosétts skyldigheten att skydda nir en stat inte vidtar effektiva atgirder
for att hindra en tredje part fran att forsdmra rétten till sexuell och reproduktiv héilsa. Detta
innebdr att staten inte lyckas forbjuda och vidta atgirder for att férhindra alla former av véld
som riktas mot bland annat transpersoner och intersexpersoner. Brott mot skyldigheten att
skydda inbegriper ocksa att staten inte lyckas forbjuda till exempel skadlig praxis i samband
med tvangssterilisering.

FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter publicerade 2011 en rapport om sexuella mino-
riteters och konsminoriteters méanskliga rattigheter (Discriminatory laws and practices and acts
of violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity. Report of
the United Nations High Commissioner for Human Rights 17.11.2011, A/HRC/19/41). I rap-
porten granskas sddana centrala fragor i anslutning till de ménskliga rittigheterna som ger an-
ledning till oro och som medlemsstaterna bor fasta uppmiarksamhet vid. Nar det géller fragor
som ger anledning till oro ingér i rapporten i friga om att faststélla det juridiska konet observat-
ionen att det i vissa stater krévs sterilisering och/eller att den berérda personen &r ogift for att
det juridiska konet ska kunna faststéllas. I det sistndmnda fallet kan det dessutom krévas att en
gift person skiljer sig fran sin make for att personens juridiska kon ska kunna faststéllas. I rap-
porten rekommenderar FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter att medlemsstaterna
mojliggdr faststillande av transpersoners juridiska kon i enlighet med deras konsidentitet och
att de infor lampliga forfaranden sé att dessa personer ska kunna fa identitetsbevis och andra
motsvarande handlingar i enlighet med sin konsidentitet utan att deras dvriga méanskliga réttig-
heter krinks. I rapporten hinvisas det till Yogyakartaprinciperna, som utarbetats av en internat-
ionell expertgrupp, som ett exempel pa anvisningar som flera medlemsstater har forbundit sig
att genomfora och som tillhandahéller verktyg for att I0sa vissa fragor i anslutning till kdnsmi-
noriteter och sexuella minoriteter.

FN:s rad for méanskliga rattigheter inrdttade 2016 ett uppdrag som oberoende expert i fraga om
sexuell ldggning och konsidentitet (Independent expert on protection against violence and di-
scrimination based on sexual orientation and gender identity). Uppdraget har skotts av Victor
Madrigal-Borloz sedan 2018. Madrigal-Borloz ldmnade 2018 till FN:s generalférsamling en
rapport om erkdnnande av juridiskt kon och avldgsnande av transsexualism ur sjukdomsklassi-
fikationen (A/73/152). I sin rapport lyfter Madrigal-Borloz fram vissa sitt att trygga respekten
for konsidentiteten. Madrigal-Borloz uppmanar medlemsstaterna att infora ett forfarande for
faststéllande av juridiskt kon som &r en enkel, tillgdnglig och administrativ process, som grundar
sig pa den aktuella personens sjilvbestimmanderétt och som sikerstéller ett fritt och informerat
samtycke sa att det for faststdllande av kon inte stills nagra sddana krav pa medicinska och/eller
psykologiska utlatanden som till sin natur ar oskéliga eller patologiserande. Forfarandet ska i
den utstrackning det d4r mdjligt vara avgiftsfritt. Forfarandet ska identifiera och erkdnna icke-
bindra upplevelser av identiteten.

FN:s oberoende expert limnade sommaren 2021 till FN:s rdd for ménskliga réttigheter och ge-
neralfdrsamlingen en tvddelad rapport som behandlar kon (A/HRC/47/27 (The law of inclusion)
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och A/76/152 (Practices of exclusion)). I sin rapport till FN:s rad for manskliga rittigheter upp-
repar Madrigal-Borloz sin rekommendation att medlemsstaterna ska gora erkédnnande av juri-
disk konsidentitet mojlig pé ett sétt som &r forenligt med ritten till frihet fran diskriminering,
jamlikt réttsskydd, skydd for privatlivet, identiteten och yttrandefriheten och vidta alla behdv-
liga atgérder for att ett sddant erkdnnande ska grunda sig pa s6kandens sjalvbestimmanderétt
och vara en enkel administrativ process och inte vara férenad med krankande krav, sdsom léka-
rintyg, operation, behandling, sterilisering eller skilsméssa. Processen ska innefatta erkdnnande
av andra an binéra identiteter samt sikerstilla att minderariga har mojlighet att erkdnna sin kon-
sidentitet. Vidare rekommenderar den oberoende experten att staterna fordubblar sina anstrang-
ningar for att avldgsna alla patologiska rester i anslutning till sexuell 14ggning och/eller konsi-
dentitet (punkt 91 och 92).

FN:s oberoende expert konstaterade 2018 i sin rapport A/73/152 (Protection against violence
and discrimination based on sexual orientation and gender identity) att det att barn inte har moj-
lighet att fa sitt juridiska kon faststillt 6kar risken for diskriminering, utnyttjande, vald och for-
foljelse (punkt 33).

Europarddet

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande fri-
heterna (FordrS 18 och 19/1990, sidan den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS
85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010), nedan
Europakonventionen, tradde 1 kraft i Finland 1990. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har
var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentliga
myndigheter fir inte inskridnka &tnjutande av denna rattighet annat &n med stéd av lag och om
det i ett demokratiskt samhélle dr nodvéndigt med hénsyn till statens sdkerhet, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter. Enligt Europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna, nedan Furopadomstolen, skyddar artikel 8, vars tolkning
bygger pa en viktig princip om personlig autonomi, ocksa individens personliga krets, inklusive
ritten att besluta om sin identitet. Ett forbud mot erkénnande av juridiskt kon bryter mot perso-
nens ritt till skydd for privatlivet. (Christine Goodwin mot Férenade kungariket (nr 28957/95,
11.7.2002, punkt 90.)

Enligt artikel 12 i Europakonventionen ska giftasvuxna mén och kvinnor ha rétt att ingd dkten-
skap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som reglerar utovandet av denna réttig-
het. Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges
i konventionen sékerstillas utan ndgon diskriminering pa ndgon grund sdsom kon, ras, hudfirg,
sprék, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nat-
ionell minoritet, formogenhet, bord eller stillning i 6vrigt. Europadomstolen har i sitt avgérande
i malet A.M. m.fl. mot Ryssland (nr 47220/19, 22.11.2021) ansett att férbudet mot diskrimine-
ring i artikel 14 ocksé géller diskriminering pé grund av konsidentitet. Europadomstolen ansag
att A.M:s konsidentitet hade varit en avgorande faktor i de beslut som fattats i den nationella
domstolen. Kédranden hade behandlats pa ett annat sétt &n andra fordldrar i friga om umgénges-
ritt med barnen. Europadomstolen konstaterade att behandlingen pa grund av kon inte var pro-
portionerlig, att den var partisk och strider mot konventionen. Europadomstolen ansag ocksa att
begransningarna av A.M:s rittigheter i egenskap av fordlder och kontakter med barnen inte var
’nodvéndiga i ett demokratiskt samhalle”, vilket ledde till ett brott mot artikel 8 i konventionen
(ratt till skydd for privat- och familjeliv).
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Europadomstolen har i sitt avgorande i mélet Y. mot Turkiet (nr 14793/08, 10.6.2015) ansett att
ett krav pé sterilisering inte kan stéllas som forhandsvillkor f6r en kdnsbekréiftande operation. |
drendet hade dndringssdkanden forvégrats tillstdnd till en konsbekriftande operation pd den
grunden att personen inte var varaktigt oférmogen att fordka sig och séledes inte uppfyllde en
av forutsittningarna for konsbekraftande behandling enligt civillagen. Europadomstolen ansag
i sitt avgdrande att rétten till respekt for privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen hade
kréankts.

Europadomstolen meddelade 2017 sitt avgdrande i malet A.P., Carcon och Nicot mot Frankrike
(nr 79885/12, 52471/13 och 52596/13, 6.7.2017). Mélet bestod av tre klagomal som géllde for-
handsvillkor for faststillande av juridiskt kon i Frankrike. I avgorandet granskades bland annat
kravet pa sterilisering och behandling som férhandsvillkor for faststéllande av juridiskt kon och
som med stor sannolikhet skulle leda till infertilitet. Enligt Europadomstolen brot statens praxis
i frdga om kravet pa infertilitet mot rétten till respekt for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Det att stdlla en operation som leder till sterilisering som férhandsvillkor
for faststdllande av juridiskt kon anségs av Europadomstolen forsitta dndringssdkanden i en
situation dir personens val att atnjuta rétten till skydd for privatlivet i praktiken samtidigt inne-
bar att personen avstar fran ratten till fysisk integritet.

Europadomstolen ansdg i friga om en annan dndringssokande (52471/13) i samma maél att indi-
videns skyldighet att visa att det finns en konsidentitetsstorning som forutsittning for erkén-
nande av juridisk konsidentitet dock inte brot mot rétten till respekt for privat- och familjelivet
enligt artikel 8. I sitt avgdrande ansédg domstolen att avtalsparterna fortfarande har omfattande
provningsritt nér det géller att fatta beslut om att framstélla ett sddant krav. Med beaktande av
staternas omfattande handlingsutrymme ansag domstolen att de franska myndigheterna, nér de
avslog den ena adndringssokandens begéiran om en &ndring av konsbeteckningen i fodelseattes-
ten pa den grunden att personen inte hade visat sig ha lidit av en stdrning av konsidentiteten,
hade uppnatt balans mellan konkurrerande intressen.

I ett mal som géller Finland, Himél4dinen mot Finland (nr 37359/09, 16.7.2014) anforde en per-
son som korrigerat sitt kon frdn man till kvinna klagomal 6ver att dennas ritt till privat- och
familjeliv hade krénkts pd grund av att faststéllandet av kon forutsatte att personens dktenskap
omvandlades till registrerat partnerskap. Andringssokanden aberopade 1 sitt klagomal sarskilt
artikel 8 (ratt till skydd for privat- och familjeliv), artikel 12 (rdtt att ingd dktenskap) och artikel
14 (forbud mot diskriminering) i Europakonventionen. Europadomstolen anség i sitt avgdrande
i mélet att Europakonventionen inte medfor nagon skyldighet for medlemsstaterna att tillata
dktenskap mellan personer av samma kon och att konventionen inte heller kréver specialar-
rangemang i situationer motsvarande de som anfordes i klagomélet. Enligt Europadomstolen
hade det inte skett nigon betydande fordndring i Europa sedan domstolens foregdende dom i en
motsvarande fraga (mélet Schalk och Kopf mot Osterrike, nr 30141/04, 22.11.2010). I avsaknad
av europeisk konsensus, och med beaktande av drendets natur, skulle Finland ges en bred prov-
ningsmarginal vid regleringen av drendet. Europadomstolen indrade inte till denna del sina ti-
digare riktlinjer.

Europadomstolen ansag att Finlands lagstiftning erbjuder dndringssokanden flera alternativ.
Forutom att bevara nuléget eller skilsméssa hade dndringssdkanden en verklig mdjlighet att med
makens samtycke omvandla sitt dktenskap till ett registrerat partnerskap. Pa sa satt far andrings-
sokanden inte bara sitt juridiska kon faststillt utan ocksa ett rattsligt skydd for sitt forhallande.
Europadomstolen ansdg att ett registrerat partnerskap erbjuder édndringssokanden och dennas
familj ett réttsligt skydd som motsvarar ett dktenskap, och att skillnaderna mellan dktenskap och
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registrerat partnerskap inte de facto pdverkar dndringssokandens situation med tanke pé parfor-
hallandet eller familjen. Enligt Europadomstolen behdvdes makens samtycke for att bada ma-
karna ska kunna skyddas fran konsekvenserna av varandras ensidiga beslut.

Europaradets konvention angdende skydd av de ménskliga réttigheterna och méinniskans vér-
dighet med avseende pé tillimpningen av biologi och medicin (FérdrS 24/2010), nedan biome-
dicinkonventionen, tridde i kraft 1 Finland 2010. Syftet med biomedicinkonventionen é&r att
skydda alla ménniskors virde och utan diskriminering garantera respekt for allas integritet och
andra réttigheter och grundldggande friheter med avseende pa tillimpningen av biologi och me-
dicin. Artikel 5 i biomedicinkonventionen géller samtycke. Enligt den far ett ingrepp inom
hélso- och sjukvérdens omrade foretas endast efter det att den berdrda personen har gett fritt
och informerat samtycke dartill. Det 4r meningen att begreppet ingrepp inom hilso- och sjuk-
vardens omrade ska forstés i vid bemérkelse sé att det inrymmer alla medicinska atgéarder. Sad-
ana atgérder ar till exempel forebyggande atgérder, diagnostisering av sjukdomar, vard och be-
handling, rehabilitering samt atgédrder i samband med undersokning.

Syftet med den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002) &r att trygga och
framja de sociala rittigheterna i Europa. Alla som omfattas av medlemsstatens jurisdiktion ska
utan diskriminering garanteras dessa réttigheter. Stadgan triddde i kraft for Finlands del den 1
augusti 2002. Overvakningen av stadgan baserar sig pé rapporter om dess genomforande, som
konventionsstaterna ldmnar regelbundet. Rapporterna granskas av Europeiska kommittén for
sociala réttigheter, mellanstatliga kommittén och slutligen av Europarddets ministerkommitté.
Europeiska kommittén for sociala rattigheter behandlar dessutom kollektiva klagoméal som 1am-
nats in med stod av stadgan. Kollektiva klagomal kan anforas av europeiska arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, internationella medborgarorganisationer som uppfyller vissa forut-
séttningar samt nationella arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Dessutom kan en stat som
ar part i ett avtal erkdnna ritten for nationella icke-statliga organisationer inom dess jurisdiktion
att anfora kollektiva klagomal mot staten. Tilldggsprotokollet till Europeiska sociala stadgan
angaende ett kollektivt klagomalsforfarande (FordrS 75 och 76/1998) tradde for Finlands del i
kraft 1998. Finland har beviljat alla civilsamhillesorganisationer rétt att anfora klagomal till
kommittén.

Artikel 11 i den reviderade europeiska sociala stadgan géller ritten till skydd for den enskildes
hilsa. Enligt artikeln atar sig parterna for att trygga den enskildes rétt till skydd for sin hélsa,
antingen direkt eller i samarbete med offentliga eller privata organisationer, att vidta de atgéarder
som &ar nddvéandiga bland annat for 1. att sa langt som mojligt undanrdja orsakerna till ohélsa,
2. att ldmna rad och upplysningar for befrimjande av god hélsa och uppmuntran till personligt
ansvarstagande i hilsofrdgor, och 3. att sa langt som mojligt forebygga uppkomsten av epide-
mier, folksjukdomar och andra sjukdomar samt olycksfall.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter gav 2018 ett beslut om artikel 111 1961 ars stadga
i drendet Transgender Europe och ILGA-Europe mot Tjeckien (nr. 117/2015). I drendet bad de
andringssokande organisationerna kommittén konstatera att situationen i Republiken Tjeckien
antingen som sadan eller med stdd av diskrimineringsklausulen i ingressen till 1961 &rs stadga
om de grundlidggande rittigheterna bryter mot artikel 11 pa den grunden att personer som vill
dndra sina personliga dokument omfattas av ett rattsligt steriliseringskrav. Kommittén konsta-
terade i sitt beslut att respekten for den fysiska och psykiska integriteten utgor en oskiljaktig del
av den ritt till skydd for den enskildes hidlsa som tryggas i artikel 11 i 1961 ars stadga om de
grundldggande réttigheterna. Enligt kommitténs beslut urvattnar villkoret i anslutning till erkén-
nande av en transpersons konsidentitet det fria samtycket och kranker darfor den fysiska integri-
teten, motarbetar begreppet ménniskovérde och kan dérfor inte anses vara forenligt med rétten
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till skydd for hilsan som garanteras i artikel 11.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna
(10, 74, 76 och 86 punkten).

I sin rekommendation fran 2010 om atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet (CM/Rec [2010]5) rekommenderar Europaradets ministerkommitté
medlemsstaterna att regelbundet se 6ver forhandskraven for faststdllande av juridiskt kon for att
avldgsna krav som ar krankande. Medlemsstaterna bor vidta ldmpliga atgérder for att sdkerstélla
erkdnnandet av en persons juridiska kon inom alla livsomraden, sérskilt genom att gora det
mojligt att snabbt, transparent och enkelt &ndra namn och kon i officiella handlingar. Medlems-
staterna bor ocksa, nér sa dr lampligt, se till att icke-statliga aktorer erkidnner den dndrade kons-
tillhdrigheten pa motsvarande sétt och infor motsvarande éndringar nér det géller centrala hand-
lingar, sasom studie- och arbetsintyg (punkt 20 och 21).

I samma rekommendation rekommenderar ministerkommittén nér det géller hilsa att medlems-
staterna vidtar 1dmpliga lagstiftningsatgarder och andra atgérder for att sdkerstélla att basta moj-
liga hilsoniva verkligen kan tillgodoses utan diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller
konsidentitet. Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgirder for att sakerstilla att transpersoner
faktiskt far tillborliga tjénster i friga om konsbekriftande behandling, déribland expertis inom
psykologi, endokrinologi och kirurgi i samband med hélso- och sjukvard for transpersoner, utan
att bli foremal for orimliga krav. Ingen ska utsittas for konskorrigerande atgarder utan sitt sam-
tycke (punkt 33 och 35). Medlemsstaterna rekommenderas i bilagan till rekommendationen att
vidta &ndamalsenliga atgirder for att sékerstélla sdkerheten och médnniskovérdet for alla frihets-
berdvade, sdsom transpersoner, och i synnerhet att vidta skyddsatgirder mot fysisk misshandel,
valdtakt och andra former av sexuellt utnyttjande som begés av andra fangar eller av personal.
Det bor sorjas for tillrdckligt skydd och respekt for transpersoners konsidentitet (bilaga 1. A. 4
punkten).

Europaradets parlamentariska forsamling uppmanar i sin resolution 2048 (2015) (Discriminat-
ion against Transgender people in Europe) medlemslénderna att respektera och skydda trans-
personers ritt till icke-diskriminering och att inrdtta ett snabbt, transparent och tillgdnglig for-
farande grundat pé sjilvbestimmanderitt for att faststélla det juridiska konet, samt att gora dessa
forfaranden tillgéngliga for alla personer som vill anvinda dem oberoende av alder, hélsotill-
stdnd, ekonomisk stillning eller polisens register. Dessutom uppmanar den parlamentariska for-
samlingen bland annat till att slopa kravet pa sterilisering och psykiska diagnoser som ett villkor
for faststillande av juridiskt kon.

Europaradets parlamentariska férsamling uppmanar i sin resolution 2239 (2018) (Private and
family life: achieving equality regardless of sexual orientation) medlemsstaterna att bland annat
sékerstélla att deras lagar, foreskrifter och politik som giller parforhéllanden, férdldrar och barn
tillimpas utan diskriminering pé grund av sexuell 14ggning eller konsidentitet. Den parlamen-
tariska forsamlingen uppmanar medlemsstaterna att trygga réttigheterna for foraldrar och barn
i regnbéagsfamiljer utan diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller kdnsidentitet. Vidare
uppmanar den parlamentariska forsamlingen medlemsstaterna att foreskriva att transforéldrars
konsidentitet ska anges korrekt i barnens fodelseattest och att sékerstélla att personer som an-
véander andra lagliga konsbeteckningar 4n man eller kvinna utan diskriminering kan erkénna sitt
parforhallande och forhallande till sina barn.

Europaradets kommissionér for ménskliga réttigheter Niels Muiznieksin gav 2014 en kommen-

tar om de méanskliga réttigheterna (LGBTI children have the right to safety and equality) anga-
ende riétten till trygghet och jamlikhet for barn som hor till sexuella minoriteter och kénsmino-
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riteter. Enligt kommentaren bor utestingandet av minderériga personer fran mojligheten att fast-
stélla det juridiska konet betraktas som ett av hindren for tillgodoseendet av sjilvbestimman-
derdtten nir det géller barn som hor till konsminoriteter.

Europeiska unionen

I Europeiska unionens stadga om de grundléggande rittigheterna (2012/C 326/02) finns bestdm-
melser om bland annat fysisk integritet, respekt for privatlivet och familjelivet, jadmlikhet, bar-
nets rattigheter och hilsoskydd. Bestimmelserna i stadgan om de grundldggande rattigheterna
ar bindande for EU:s institutioner, organ och byraer samt for medlemsstaterna nér de tillampar
unionsrétten.

Europaparlamentet antog i september 2011 en resolution om ménskliga réttigheter, sexuell 1agg-
ning och kdnsidentitet inom ramen for FN (2013/C 56 E/12). I resolutionen konstaterar parla-
mentet att det &r oroat Gver det stora antalet manniskoréttsbrott och den utbredda diskriminering
pa grund av sexuell ldggning och kdnsidentitet som forekommer bade inom och utanfér EU.
Europaparlamentet beklagar att rittigheterna for sexuella minoriteter och konsminoriteter &nnu
inte alltid efterlevs fullt ut i EU, bland annat nér det giller rétten till fysisk integritet, privatliv
och familjeliv samt rétten till likabehandling. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att upp-
hora med psykiatriseringen av den konsbekriftande behandlingen for transpersoner och att
transpersoner fritt ska fa vilja vardproducent.

Europaparlamentet antog den 14 september 2021 en resolution om réttigheter for hbtqi-personer
i EU (2021/2679(RSP)). I sin resolution kraver Europaparlamentet att EU antar ett gemensamt
tillvigagingssatt for att erkénna dktenskap och partnerskap mellan personer av samma kon. I
synnerhet uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna att anta relevant lagstiftning for att
sdkerstilla att rétten till privatliv och familjeliv utan diskriminering och till fri rérlighet for alla
familjer respekteras fullt ut, inklusive atgirder for att frimja erkdnnandet av transforaldrars ju-
ridiska kon.

Europeiska kommissionen publicerade 2020 meddelandet En jémlikhetsunion: Jdmlikhetsstra-
tegi for hbtqi-personer 2020-2025 (COM(2020) 698 final). I strategin behandlas bland annat
forbattrandet av erkdnnandet av identiteten for transpersoner och icke-binéra personer och er-
kénnandet av intersexpersoner. Enligt strategin skiljer sig de krav som ér tillampliga for enskilda
personer som vill dndra sitt juridiska kon betydligt mellan medlemsstaterna. Under senare ar
har ett 6kande antal medlemsstater gjort betydande fordndringar i sin lagstiftning om erkén-
nande av kon mot en modell som bygger péd personligt sjdlvbestimmande. Andra behéller ett
antal krav for erkdnnande av kon i frdga om transpersoner och icke-binira personer. Dessa kan
vara oproportlonerllga och strida mot ménskliga réttigheter, sisom Europadomstolen har slagit
fast nér det giéller krav pé operation och sterilisering. Kommissionen avser att frimja utbytet av
bista praxis mellan medlemsstater nar det géller lattillganglig lagstiftning och en tydlig process
for dndring av juridiskt kon utgdende fran sjdlvbestimmandeprincipen och utan &ldersgrinser.

Europeiska kommissionen utfardar i utredningen Legal gender Recognition in the EU: The jour-
neys of trans people towards full equality fran 2020 rekommendationer bade till medlemssta-
terna och till EU inom ramen for sina befogenheter. Kommissionen rekommenderar att det si-
kerstélls tydliga, transparenta, snabba och respektfulla rittsliga forfaranden for erkdnnande av
konstillhorighet. Alla medlemsstater bor atminstone avskaffa krinkande och oproportionerliga
krav. I synnerhet bor det sikerstéllas att den juridiska dndringen av kdn och namn respekterar
personens fysiska integritet och privatliv i enlighet med Europakonventionen, Europadomsto-
lens rittspraxis och EU-rdtten. Medlemsstaterna ska inte kridva steriliseringskirurgi eller sddan
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behandling eller en operation som eventuellt leder till sterilitet. Medlemsstaterna bor agera
snabbt och undvika att tillimpa vintetiderna stelt. Dessutom ska medlemsstaterna forbjuda krav
pa transpersoners skilsméssa eller ogiltigforklaring av dktenskap.

Idaho-deklarationen

Vid konferensen IDAHO Forum 2014, som hélls p4 Malta i maj 2014, godkéndes ett offentligt
uttalande som Finland undertecknade tillsammans med 16 andra europeiska stater. I denna sé
kallade Idaho-deklaration bekriftade landerna sitt engagemang for arbetet mot homofobi och
transfobi. I uttalandet ar det frédga om en avsiktsforklaring (Declaration of Intent) som syftar till
att uttrycka omsesidigt samforstdnd mellan de undertecknande staterna. Avsiktsdeklarationen
var en fortséttning pa uppropet samma ar mot homofobi och transfobi. I uppropet efterlystes en
EU-strategi for att trygga rittigheterna for sexuella minoriteter och konsminoriteter. I avsikts-
deklarationen forbinder sig de undertecknande staterna till att iaktta principen om universella
manskliga réttigheter och till att garantera att de méanskliga réttigheterna géller dven personer
som hor till sexuella minoriteter och konsminoriteter. I avsiktsdeklarationen konstateras att per-
soner som hor till sexuella minoriteter och konsminoriteter dr en sarskilt utsatt grupp och darfor
kréavs det sérskilda atgéirder for att bekdmpa homofobi och transfobi. I avsiktsdeklarationen in-
gér tolv dtgirder som de undertecknande staterna forbinder sig till i sin verksamhet. Till dessa
atgirder hor bland annat utveckling av diskrimineringslagstiftningen, bekdmpning av hatbrott
och samarbete med det civila samhillet.

I deklarationen forbinder man sig bland annat till att sikerstélla att en persons konsidentitet
erkdnns fullt ut inom alla livsomraden, sérskilt genom att géra det mojligt att i officiella hand-
lingar snabbt, transparent och pa ett tillgangligt sitt &ndra namn och juridiskt kon. I deklarat-
ionen forbinder man sig ocksé till att avldgsna krinkande och oproportionerliga krav for fast-
stdllande av juridiskt kon och att sékerstilla tillgangen till 1dmpliga tjénster for konsbekraftande
behandling.

Yogyakartaprinciperna

En internationell expertgrupp utarbetade 2006 i Yogyakarta i Indonesien en forteckning med 29
principer som dr avsedd att komplettera FN:s médnniskoréttsinstrument sa att ocksa réttigheterna
for sexuella minoriteter och konsminoriteter beaktas. Yogyakartaprinciperna ér inte internation-
ella forpliktelser som i sig &r réttsligt bindande for Finland.

I Yogyakartaprinciperna ingér bland annat ritten till likabehandling och icke-diskriminering:
staterna ska vidta lagstiftningséatgiarder och andra atgirder for att forebygga och eliminera dis-
kriminering pé grund av sexuell ldggning och konsidentitet, inom sévél offentliga som privata
livsomraden. Ritten till integritet innebar att staterna ska trygga allas ratt att vélja nar, till vem
och hur de ldmnar ut uppgifter om sin sexuella ldggning eller konsidentitet. Staterna ska skydda
alla minniskor mot godtyckliga eller patvingade avsldjanden och hot om sadana. For att vars
och ens ritt till bista mojliga hélsoniva ska kunna tillgodoses, ska staterna sékerstilla att alla
har tillgang till tjinster som géller sexuell och reproduktiv hélsa och tjanster for upplysning,
forebyggande och vard i anslutning till dem. Staterna ska skydda varje ménniska mot oetiska
eller ofrivilliga medicinska éatgérder eller undersokningar.

I Yogyakartaprinciperna ingar ocksa rétten att bilda familj. Staterna ska vidta alla nédvéandiga
lagstiftningsatgérder, administrativa atgirder och andra atgérder for att sikerstélla vars och ens
ritt att bilda familj, inklusive adoption och assisterad befruktning. Enligt Yogyakartaprinciperna
innebdr den rétt som enligt artikel 6 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna
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tillkommer var och en att 6verallt erkdnnas som en person i lagens mening nér det géller sexuella
minoriteter och konsminoriteter bland annat att ingen som ett krav for erkdnnande av juridisk
konsidentitet far tvingas genomgé medicinska ingrepp, inklusive kdnsbekréftande operationer,
sterilisering och hormonbehandlingar. Ingen status, som till exempel &ktenskap eller fordldra-
skap, far aberopas for att hindra ett erkdnnande av en persons juridiska kdnsidentitet.

Yogyakartaprincip 9 handlar om human behandling under frihetsberdvande. Principen innehal-
ler rekommendationer om bland annat den frihetsberévades deltagande i beslutsfattande som
géller tagande 1 forvar i enlighet med konsidentiteten samt om inférande av skyddsatgérder for
att skydda fangar som pa grund av konsidentiteten dr utsatta for vald och utnyttjande.

Ar 2017 offentliggjordes en utvidgning av Yogyakartaprinciperna. Yogyakartaprinciperna
kompletterades med tio nya principer. Enligt dem ska staterna bland annat sékerstilla en snabb,
Oppen och lattillgdnglig mekanism som erkénner och faststiller den juridiska konsidentitet som
varje person sjilv har definierat. Staterna ska gora flera olika konsalternativ tillgéngliga. Dess-
utom ska staterna sdkerstilla att exempelvis faststéllelse av det juridiska konet inte forutsitter
godtagbarhetskriterier, sdsom till exempel medicinska eller psykologiska interventioner, en
psyko-medicinsk diagnos, minimi- eller maximiélder, stillning som make eller fordlder eller
nagra andra dsikter av en tredje part. Staterna ska ocksa sikerstilla att en persons straffregister,
inresestatus eller 6vriga stdllning inte anvinds for att forhindra dndring av namn, juridiskt kon
eller konstillhorighet (Yogyakartaprincip 31, YP+10).

Till Yogyakartas principer hor ocksa rétten till basta mojliga hilsoniva. Enligt den ska staterna
bland annat vidta alla nodvandiga lagstiftningsatgérder, administrativa atgarder och andra at-
gérder for att sdkerstélla att ritten till hogsta mojliga hilsoskyddsniva forverkligas utan diskri-
minering pa grund av sexuell 1aggning eller konsidentitet. Staterna ska underlitta tillgdngen till
kompetent och icke-diskriminerande vérd och stod for personer som Onskar dndringar i sin
kropp vid konsbekriftande behandling och sékerstilla att alla tillhandahallare av hilso- och
sjukvardstjénster behandlar klienterna och deras partner utan diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet (Yogyakartaprincip 17).

2.1.3 Lagstiftning och praxis i friga om transforskning och transvard
Lagstiftning och nationella rekommendationer

Lagstiftningen om ansvaret for att ordna social- och hilsovard haller pé att &ndras i och med
strukturreformen av social- och hélsovardstjansterna (social- och hélsovardsreformen). Innan
reformen trader i kraft ansvarar kommunerna fortfarande f6r ordnandet av social- och hélsovér-
den.

I den géllande lagstiftningen finns bestimmelser om kommunernas ansvar for att ordna hélso-
och sjukvérd i folkhilsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989). 1
hilso- och sjukvardslagen och i speciallagar inom hélso- och sjukvérden finns narmare bestdm-
melser om tillhandahéllandet av och innehallet i hilso- och sjukvarden. Enligt 1 § 1 mom. i
hilso- och sjukvardslagen omfattar hilso- och sjukvard hélsofrdmjande och valfardsframjande
verksamhet, primédrvard och specialiserad sjukvard. For ordnandet av den specialiserade sjuk-
varden &r landet indelat i 20 sjukvardsdistrikt. Ansvaret for ordnandet av social- och hélsovar-
den och riaddningsvésendet dvergér i sin helhet till vilfardsomrddena den 1 januari 2023. Vid
reformen av social- och hélsovardstjansterna och raddningsvésendet bildas det 21 vélfairdsom-
raden i Finland som tar 6ver de social- och hédlsovardstjanster och uppgifter inom rdddningsva-
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sendet som kommunerna for narvarande ansvarar for. I Nyland avviker ansvaret for organise-
ringen av social- och hélsovarden fran 16sningen for det dvriga landet sa att Helsingfors stad
fortfarande har ansvaret for att ordna dessa tjénster. I Nyland kommer ocksa fyra vélfirdsom-
raden att ansvara for ordnandet av tjdnsterna och inom hilso- och sjukvarden dessutom HUS-
sammanslutningen.

Enligt 10 § 1 hélso- och sjukvardslagen ska en kommun eller en samkommun for ett sjukvérds-
distrikt ordna hélso- och sjukvardens innehdll och omfattning enligt vad som kréavs fér kommu-
ninvanarnas eller invdnarnas i samkommunen vilbefinnande, patientsikerhet, sociala trygghet
och hilsotillstdnd och for det medicinskt, odontologiskt och hilsovetenskapligt bedomda behov
som kan motiveras utifrdn observation av faktorer som péverkar dessa hélsoaspekter. En kom-
mun och en samkommun for ett sjukvérdsdistrikt ska se till att servicen for de invénare som den
ansvarar for ordnas och r tillginglig pé lika villkor inom hela kommunen eller ssmkommunen.
Fran ingangen av 2023 &r de beskrivna skyldigheterna vilfardsomradets skyldigheter. I hilso-
och sjukvardslagen upphdvs 10 § och bestimmelser om motsvarande skyldigheter foreskrivs i
4 § ilagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021). Enligt 24 § 1 hilso- och sjukvards-
lagen ska kommunen, i framtiden vélfirdsomradet, ordna sjukvardstjanster fér dem som bor i
kommunen. Sjukvarden ska genomforas med beaktande av patientens behov av medicinsk eller
odontologisk behandling och i enlighet med de enhetliga grunderna fo6r vird. Varden ska ge-
nomfOras pa ett dndamalsenligt sétt och genom dndamalsenligt samarbete. Enligt 33 § i den
lagen ansvarar en samkommun, i framtiden ett vilfardsomrade, for ett sjukvéardsdistrikt inom
sitt omrade for samordningen av tjdnsterna inom den specialiserade sjukvarden i enlighet med
befolkningens och primirvardens behov. Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt, i framtiden
ett vélfardsomrade, ansvarar inom sitt omradde for ordnandet av den specialiserade sjukvarden
pa enhetliga medicinska och odontologiska grunder.

For ordnande av hogspecialiserad sjukvard indelas landet enligt den lagstiftning som &nnu &r i
kraft utom i sjukvardsdistrikt 4ven i specialupptagningsomraden. Till varje specialupptagnings-
omréde ska det hora ett sjukvérdsdistrikt med ett universitet som ger lékarutbildning. I och med
social- och hdlsovardsreformen ldaggs specialupptagningsomradena ned. Daremot inrdttas med
stdd av lagen om ordnande av social- och hilsovard fem samarbetsomraden, i vilka det finns ett
universitetssjukhus.

145 § 1 hilso- och sjukvérdslagen foreskrivs det om arbetsfordelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvérden till bestimda sjukvardsdistrikt. Bestimmelserna
om centralisering géller en del av sddana undersdkningar, atgiarder och behandlingar som &r
séllan forekommande eller krivande och dirfor ska kunna upprepas eller specialkompetens
inom flera omréden for att forvirva och uppritthélla den kunskap och kompetens som krévs.
Syftet med bestdmmelserna om centralisering dr dessutom bland annat att garantera kvaliteten
pa hélso- och sjukvarden och patientsdkerheten.

Om centraliseringen har utfédrdats statsradets forordning om arbetsfordelning och centralisering
av vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017), nedan férordningen om cent-
ralisering av vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden. Genom férordningen péfors
vissa sjukvérdsdistrikt ett sérskilt ansvar for planering och samordning av den nationella och
regionala helheten, for specialiserad sjukvard som ska centraliseras pa riksniva, for speciali-
serad sjukvard som regionalt ska centraliseras till fem universitetssjukhus eller motsvarande
enheter och for annan specialiserad sjukvéard som ska centraliseras. Avsikten ar att forordningen
ska dndras sd att den Overensstimmer med begreppen i social- och hilsovardsreformen fore
ingéngen av 2023.
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Den gillande translagen innehéller ett bemyndigande att utfiarda férordning, enligt vilket nar-
mare bestimmelser om den medicinska utredning som avses i 1 § i translagen samt om ordnande
av sddan medicinsk undersdkning och behandling som syftar till konsbyte utfairdas genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.

Social- och hélsovardsministeriets forordning om ordnandet av undersokning och behandling
som syftar till konsbyte samt om den medicinska utredningen for faststdllande av transsexuella
personers konstillhorighet (1053/2002), nedan transforordningen, tridde i kraft den 1 januari
2003. Utover de omsténdigheter som framgér av férordningens rubrik innehéller férordningen
bestimmelser om sammansittningen for en multiprofessionell arbetsgrupp som ér fortrogen
med undersokning och behandling av transsexualitet och om en behandlingsplan.

I transforordningen foreskrivs relativt detaljerat om ordnande av behandling och om den medi-
cinska utredning som utgor en forutsittning for faststillande av juridisk konstillhorighet.

Till skillnad frén de 6vriga bestimmelserna om centralisering av vard finns bestdimmelser om
centralisering av undersokningar och behandlingar som syftar till konsbyte i 2 § i transforord-
ningen. Enligt den koncentreras undersokning och behandling som syftar till kdnsbyte till
Helsingfors universitetscentralsjukhus, nedan HUCS, och Tammerfors universitetssjukhus, ne-
dan TAYS. Nar en person soker behandling pa grund av transsexualism eller d& personens kon-
sidentitet i vrigt krdver utredning ska personen remitteras till fortsatta undersokningar vid ett
av de nidmnda sjukhusen. Konsbekréftande kirurgi, med undantag for borttagningen av livmo-
dern och ovarierna, koncentreras till HUCS. Den medicinska utredningen ldamnas av en specia-
list 1 psykiatri som ingér i en multiprofessionell arbetsgrupp vid ett av de ndmnda sjukhusen.
Dessutom ska en specialist i psykiatri i arbetsgruppen vid det andra sjukhuset genom ett per-
sonligt mdte med patienten utreda att de medicinska forutséttningarna for faststéllande av kon
uppfylls (det sé kallade second opinion-utlatandet).

I lagstiftningen om hélso- och sjukvérd finns bestimmelser om de tjénster som kommunerna
och sjukvérdsdistrikten, i framtiden vélfardsomradena, har organiseringsansvar for samt om de
principer som styr ordnandet och produktionen av tjénsterna. P4 grund av lagstiftningens all-
ménna karaktir innehaller lagstiftningen dock i regel inga detaljerade bestimmelser om vilken
vard och undersokningar som hor till tjansteutbudet inom hélso- och sjukvérden och hur tjéns-
terna ska genomforas 1 praktiken. Med tjdnsteutbudet inom hélso- och sjukvérden avses offent-
ligt finansierade hilso- och sjukvardstjanster. Dessa omfattar den offentliga hilso- och sjukvar-
den och privata hélsovardstjanster som man far sjukvardsersittning for. I anslutning till social-
och hélsovardsministeriet finns tjinsteutbudsradet for hilso- och sjukvarden som har i uppgift
att folja upp och bedéma tjénsteutbudet inom hélso- och sjukvérden och att 1imna rekommen-
dationer om vilka hélso- och sjukvardsatgérder, undersokningar samt vard- och rehabiliterings-
metoder som ska hora till eller uteslutas ur tjansteutbudet (78 a § i hélso- och sjukvérdslagen
och statsradets forordning om tjansteutbudsradet for hilso- och sjukvarden (63/2014)). Bestdm-
melser om principerna for de undersokningar, den vard och de behandlingar som ingar i tjéns-
teutbudet finns i 7 a § i hilso- och sjukvérdslagen.

Tjansteutbudsradet for hilso- och sjukvarden har gett tre rekommendationer om de medicinska
behandlingsmetoderna for kdnsdysfori (STM038:00/2020), rekommendationerna géiller bade
vuxna och minderariga. Rekommendationerna baserar sig pa den lagstiftning som géllde nir
rekommendationen godkindes och nuvarande vérdpraxis. I rekommendationerna betonas pri-
maérvardens roll som vérdinstans vid kdnsdysfori. I rekommendationerna preciseras de kriterier
pa basis av vilka det dr motiverat att séinda personerna till de multidisciplinéra utredningspoli-
klinikerna vid HUCS eller TAYS.
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Enligt tjansteutbudsradets rekommendation ska psykosocialt stod vid oklar konstillhdrighet i
det forsta skedet erbjudas antingen inom primérvarden i den egna kommunen eller den specia-
liserade sjukvarden i enlighet med symtomens svarighetsgrad och nivastruktureringen av vérd-
behovet. Bedomningen av ett eventuellt behov av psykiatrisk och psykosocial vard ska vara
gjord och eventuell vard eller behandling ordnad redan innan personen remitteras till den cent-
raliserade polikliniken for konsidentitetsutredningar. Detta bidrar till en &ndamalsenlig fordel-
ning av hélso- och sjukvardsresurserna och sékerstiller att utredningar och eventuella behand-
lingar satts in vid lamplig tidpunkt.

Internationella vardrekommendationer

Sjukdomsklassifikationen ICD-10 &r en internationell klassifikation som beskriver dddsorsaker,
sjukdomar, olycksfall och orsaker till anlitande av hélso- och sjukvardstjénster som Varldshal-
soorganisationen, nedan WHO, svarar for. Flera ldnder — inklusive Finland — har anvént sig av
en lokal version av ICD-10, dér det gjorts preciseringar eller strykningar som passar lokala for-
héllanden och underlittar anvéindningen av klassifikationen. Finlands ICD-10-klassifikation ba-
serar sig p& WHO:s internationella sjukdomsklassifikation. Utdver de internationella koderna
innehéller den ocksé nationella tilliggskoder och sammanbindande tecken. Institutet for hilsa
och vélfard svarar for innehallet i Finlands version och for dverséttningens sprakdrikt. I sjuk-
domsklassifikationen ICD-10 hor transsexualism (diagnoskod F64.0) till konsidentitetsstor-
ningar (F64), som finns i gruppen andra personlighetsstorningar och beteendestdrningar hos
vuxna (F63-F69). Detta finns i kapitlet Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestor-
ningar.

WHO:s vérldshélsoforsamling antog i maj 2019 den nya sjukdomsklassifikationen ICD-11, som
tradde i kraft den 1 januari 2022. WHO:s strdvan &r att inféra den nya klassifikationen globalt
den 1 januari 2022, men i Finland har &nnu inte fattats nagra beslut om att ta den i bruk. Dia-
gnoskoderna F64.0 transsexualism och F64.2 konsidentitetsstorning i barndomen som anvéndes
tidigare, bendmns och definieras i den nya uppdaterade sjukdomsklassifikationen som kdnsin-
kongruens (gender incongruence, benamningen pa svenska ér tills vidare inte etablerad) samt
overfors till det nya kapitlet om sexualhilsa (Conditions related to sexual health).

Det att kdnsinkongruens dven i fortsittningen inkluderas i sjukdomsklassifikationen har ansetts
trygga transpersoners tillgéng till vard.

Enligt FN:s rapport Living free and Equal fran 2016 ska staterna sikerstélla att personer som
hor till sexuella minoriteter och konsminoriteter och intersexpersoner har lika mdjligheter att fa
hélsovérdstjanster, &ven med fokus pé sexualhilsa och reproduktiv hélsa. God praxis innefattar
bland annat hilsovardspraxis som tillgodoser bland annat transpersoners sirskilda behov av hél-
sovard i enlighet med internationella ménniskoréttsnormer. Dessutom konstateras det i rappor-
ten att internationella och nationella sjukdomsklassifikationer bor revideras sa att de patologiska
och stdmplande kategorierna, sirskilt sddana som hénfor sig till transpersoner och intersexper-
soner, stryks. Enligt rapporten ska staterna dessutom ha en enkel administrativ process dér trans-
personers identitet och namn erkdnns genom en enkel anmélan, utan krav pa medicinsk diagnos,
kirurgisk eller medicinsk behandling, skilsméssa eller sterilisering. Lagstiftningen bor gora
ocksa icke-bindra konsidentiteter mojliga. Minderariga bor ocksé ha méjlighet att faststdlla sitt
juridiska kon.

Den internationella hilsoorganisationen World Professional Association for Transgender He-

alth, nedan WPATH, har sedan 1970-talet utarbetat vardrekommendationer som syftar till att
frimja evidensbaserad behandling av konskonflikt. Rekommendationerna (Standards of Care
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for the Health of Transsexual, Transgender, and Gender-Nonconforming People) uppdaterades
senast 2012 och en ny uppdatering av dem pdgar som bast.

Till de huvudsakliga behandlingslinjerna for konskonflikt enligt WPATH:s rekommendation
hor éndringar som syftar till &ndring av kdnsuttryck och konsroll, hormonbehandling, kirurgisk
andring av konsegenskaper och psykoterapi. Innan behandlingen inleds ska personen i fraga
genomgd en grundlig psykiatrisk undersdkning. Syftet med undersdkningen dr bland annat att
sékerstélla att konskonflikten inte dr sekundar eller kan forklaras battre med ndgon annan dia-
gnos. Undersokningarna varierar beroende pd om det dr fraga om ett barn, en ung person eller
en vuxen. Utover de behandlingar som ndmns ovan eller som alternativ kan ocksa andra metoder
for att lindra kénskonflikt anvidndas. Sddana andra metoder &r bland annat socialt stod, rost- och
kommunikationsterapi for att utveckla de verbala och icke-verbala kommunikationsférdighet-
erna samt dndring av namn och koénsbeteckning i identitetshandlingar.

I rekommendationerna frin WPATH betonas att den viktigaste skillnaden mellan barn och unga
som upplever kdnsdysfori dr andelen personer vars dysfori kvarstar fram till vuxenaldern. Kons-
dysfori som upplevs i barndomen fortsétter inte nddvandigtvis fram till vuxenédldern. Daremot
verkar det vara mer sannolikt att kondysfori hos unga finns kvar &dnda fram till vuxen élder.

2.2 Personer som hor till konsminoriteter och deras stiillning

Enligt definitionen i den finska ordboken Kielitoimiston sanakirja ér en transsexuell person en
person som upplever sig hora till det motsatta konet. Enligt Trasek ry:s definition &r en trans-
person en person vars konstillhorighet inte motsvarar det kon som definierats for personen vid
fodseln, medan en transperson enligt den definition som SETA ry anvénder &r en person med
en stark konskonflikt. I lakarféreningen Duodecims Hélsobibliotek hinvisas med transsexuali-
tet till en situation dér en person har en fast, langvarig och strukturerad erfarenhet av att perso-
nen hor till det motsatta konet jamfort med det kon som definierades vid fodelsen. Trans &r ofta
forknippad med upplevelser av kdnskonflikt. En konflikt mellan konsidentiteten och kroppen
kan orsaka kroppsrelaterad angest, det vill siga kroppsdysfori. I sociala situationer kan upple-
velsen av att betraktas som fel orsaka social dysfori, det vill sdga kraftigt obehag i sociala situ-
ationer. En del transpersoner 6nskar medicinsk kdnsbekréiftande behandling, medan andra 6ns-
kar att den konsidentitet som de upplever ska erkdnnas socialt och juridiskt.

Enligt Seta ry avses med icke-bindr en konsidentitet som inte identifierar sig ensidigt som man
eller kvinna, utan en kombination av dessa eller ndgot helt annat. Begreppet icke-binér anvénds
ocksa som allméint begrepp for olika icke-binéra konstillhorigheter. Enligt definitionen i Duo-
decims Hilsobibliotek hdnvisas med begreppet icke-bindr i allménhet till en situation dér en
person har en l&ngvarig, fast och strukturerad upplevelse av att inte hora till det kon som defi-
nierats vid fodelsen, men inte heller hora till det motsatta konet. Enligt definitionen i den finska
ordboken Kielitoimiston sanakirja anvinds termen icke-bindr om en person vars kdnsidentitet
inte entydigt &r man eller kvinna utan négonstans mellan dessa, en kombination av dessa eller
nagon annan sadan. En icke-binér kan uppleva sig finnas ndgonstans mellan man och kvinna,
utanfor hela indelningen eller helt sakna kdnsidentitet.

Enligt definitionen i den finska ordboken Kielitoimiston sanakirja har intersexpersoner bade
manliga och kvinnliga kdnsegenskaper. Pa webbplatsen Intersukupuolisuus.fi definieras inter-
sex som en medfodd situation dér individens fysiska konsegenskaper inte ryms in i den klassi-
ficerade kategorin mén och kvinnor eller dr motstridiga. Enligt Seta ry betyder intersex en
méngd kroppsliga variationer dir konskarakteristika, sésom kromosomer, kdnsorgan eller hor-
monverksamhet, inte dr entydigt kvinno- eller manstypiska.
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Enligt definitionen i den finska ordboken Kielitoimiston sanakirja anvands begreppet cisperson
om en person vars konsidentitet motsvarar det kon som faststéllts i samband med fodelsen.

Trans och icke-bindr har blivit betydligt vanligare. Fenomenet &r globalt. Man kédnner inte till
orsakerna. Enligt uppgifter fréin Myndigheten for dlgltahserlng och befolkningsdata har antalet
personer i Finland som har faststéllt sitt juridiska kon mer 4n femdubblats mellan 2010 och
2021. Under granskningsperioden har sammanlagt 1 500 personers juridiska kon faststéllts vara
det motsatta kdnet jamfort med vad som antecknats i befolkningsdatasystemet. Antalet kvinnor
som faststillde sitt kon som man var ndstan varje ar ungefar en och en halv ganger storre &n
antalet mén som faststéllde sitt kon som kvinna. Det enda undantaget utgors av 2012, dé antalet
mén som faststéllde sitt kon som kvinna var storre &n antalet kvinnor som faststdllde sitt kon
som man. Alla som pé transpoliklinikerna fatt diagnosen transsexualism och ett sa kallat second
opinion-utlatande for faststillande av juridiskt kon ansdker de facto inte om faststéllande av
juridiskt kon, eller s kan ansékan goras efter flera &r (rekommendationen fran tjdnsteutbudsra-
det inom hilso- och sjukvarden om metoder for behandling av funktionsnedséttande konsdys-
fori hos transpersoner, 2020).

Antalet konsfaststallelser per ar
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Muutostapa (F > M) — Andringssitt (F > M)

Av uppgifterna om antal frdn Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata framgick
dessutom att endast en liten del av de som faststéllde sitt juridiska kon faststédllde senare sitt kon
som sitt ursprungliga, vid fodelsen definierade kon. Under den granskade perioden 20152021
fanns sammanlagt 18 sddana fall, vilket ar cirka 1,5 procent av alla beslut om faststédllande av
juridiskt kon (1 189 st.).

Antalet personer som soker sig till de undersdkningar och behandlingar som avses i translagen
och i den forordning som utfardats med stod av den har enligt uppgift frain HUS flerdubblats
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under 2000-talet (Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts svar pd begédran om utredning av
funktionerna vid poliklinikerna for konsidentitetsutredningar (vuxna och unga) och eventuella
konsekvenser for dessa av revideringen av translagstiftningen, VN/12660/2021, 1.12.2021). Al-
dersstrukturen for dem som soker sig till undersdkningar och behandlingar har forédndrats s att
under 2000-talet har allt yngre personer sokt sig till undersékningar och behandlingar. Dessu-
tom &r en allt storre del av de personer som soker sig till undersdkningar och behandlingar
flickor och unga kvinnor. Aven upplevelsen av icke-bindr har 6kat. Dessa fenomen &r globala.
Orsaken till fenomenen &r inte kdnd. (Se till exempel Konsdysfori hos barn och unga: En kun-
skapskartldggning. SBU bereder. Rapport 307/2019.)

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Allmént

I translagen och dven i ett vidare perspektiv i bestimmelserna om transpersoners rattigheter har
man identifierat flera &ndringsbehov, och darfor har det ansetts behdvligt att gora en helhetso-
versyn av bestimmelserna.

Riksdagens lagutskott har i sitt betdnkande om regeringens proposition med forslag till vissa
lagéndringar till f6ljd av en &ndring av dktenskapslagen (LaUB 7/2015 rd — RP 65/2015 rd)
konstaterat att det vid sakkunnigutfrigningen framkommit ett flertal behov av att dndra transla-
gen, till exempel att slopa kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga. De internationella mén-
niskorattsorganen har prickat Finland och uppmanat Finland att slopa kravet. Eftersom de dnd-
ringsbehoven inte hinforde sig till &ndringen av dktenskapslagen kunde man inte ta stillning till
eller genomftra édndringarna i samband med den aktuella propositionen. I ljuset av den erhallna
utredningen konstaterade utskottet att det dr befogat att gora en helhetsbedomning av de dnd-
ringsbehov som géller translagen.

Aven riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott konstaterade i sitt betinkande (AjUB
16/2018 rd) med anledning av jimstélldhetsombudsmannens beréttelse 2018 att utskottet un-
derstdder att revideringen av translagen bor komma igéng.

2.3.2 Translagen
Kravet pd avsaknad av fortplantningsformadga

Europadomstolen har bedomt huruvida kravet pd avsaknad av fortplantningsférmaga dverens-
stimmer med artikel 8 i Europakonventionen. Europadomstolen ansag i sitt avgoérande A.P.,
Gargon och Nicot mot Frankrike, nr 79885/12, 52471/13 ja 52596/13, 6.4.2017, att stillande av
en sadan operation eller behandling som villkor for erkdnnande av transpersoners konsidentitet
som har en steriliseringseffekt — eller som mycket sannolikt har en sddan effekt — innebér att
den som soker dndring stélls infor en situation dér personens val av ritten att tnjuta skydd for
privatlivet i praktiken samtidigt innebér att personen avstar fran sin rétt till kroppslig integritet.
Enligt domstolen brét denna praxis mot ritten till respekt for privatlivet och familjelivet enligt
artikel 8 i Europakonventionen.

I ljuset av Europadomstolens avgorande kan inte heller kravet pa avsaknad av fortplantnings-
formaga enligt Finlands translag anses vara forenligt med Europakonventionen.
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Finland har fatt flera rekommendationer av internationella organ for 6vervakning av de ménsk-
liga réttigheterna och ménniskorattskonventionerna om att i translagen slopa kravet pa fortplant-
ningsforméga. Europaradets kommissionér for ménskliga rittigheter Nils Muiznieksin konsta-
terade i sin rapport om Finland (CommDH (2012) 27) redan 2012 att kraven pa avsaknad av
fortplantningsformaga och att vara ogift ska slopas fran forutséittningarna for officiellt erkin-
nande av konstillhorighet. Ett slopande av kravet pa fortplantningsforméga har sedermera re-
kommenderats av expertkommittén som 6vervakar genomforandet av konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor &r 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), av Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) ar 2019 (CRI (2019)38) och pé nytt 2022
(CRI(2022)01) och av minniskorittskommittén som overvakar genomforandet av konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter ar 2021 (CCCCPR/C/FIN/CO/7). I FN:s allménna
aterkommande utvardering 2017 fick Finland dessutom en rekommendation fran atta stater om
att slopa kravet pé fortplantningsférmaga.

P& nationell niva har bland annat jadmstalldhetsombudsmannen lyft fram slopandet av kravet pa
fortplantningsférméga, till exempel i sin beréttelse 2018 till riksdagen (jamstilldhetsombuds-
mannens beréttelse till riksdagen 2018, s. 84—86) samt i sitt gemensamma stéllningstagande
med diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen pa dagen mot homo- och trans-
fobi den 17 maj 2018. Ocksd Minniskorittscentrets ménniskorittsdelegation féste uppmérk-
samhet vid frigan i sitt stillningstagande och sina rekommendationer av den 13 december 2017
for regeringsperioden 2019-2023 (Situationen betriffande de grundliggande och méanskliga rét-
tigheterna i Finland. Maénniskorittsdelegationens rekommendationer for regeringsperioden
2019-2023, s. 6 och 25).

Riksdagens bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin meddelade den 24 oktober 2018 ett
avgorande (EOAK/2842/2017) i ett klagomal om forfarandet vid HUCS poliklinik for konsi-
dentitetsutredningar. Med beaktande av Europadomstolens avgoranden och ménniskorittsdele-
gationens stillningstagande paskyndade Sakslin en dndring av translagen sé att kravet pé avsak-
nad av fortplantningsformaga slopas som forutsittning for att faststilla konstillhorigheten.

Ocksa 1 EU-kommissionens utredning Legal gender recognition in the EU: The journeys of
trans people towards full equality fran 2020 rekommenderas det att kravet pa avsaknad av fort-
plantningsformaga slopas. I utredningen har EU-staterna indelats 1 olika grupper beroende pé
den lagstiftning som hanfor sig till faststidllande av juridiskt kon i respektive stat. Enligt rappor-
ten ska i synnerhet medlemsstaterna i grupp 2, till vilken Finland hdr, bland annat sékerstélla
att de forfaranden som tilldimpas vid laglig 4ndring av konstillhorigheten respekterar personens
fysiska integritet och privatliv. Medlemsstaterna ska inte kréva steriliseringskirurgi eller sddan
behandling eller en operation som eventuellt leder till sterilitet.

Eftersom det géllande kravet pa avsaknad av fortplantningsforméga sarskilt i ljuset av Europa-
domstolens dom strider mot de ménniskorattsforpliktelser som ar bindande for Finland, ska det
slopas som en forutsittning for faststdllande av konstillhorigheten.

Atskiljande av medicinska behandlingar fi-an faststillande av juridiskt kon

I sitt avgorande A.P., Gargon och Nicot mot Frankrike 2017 bedomde Europadomstolen ocksa
kravet pa diagnosen transsexualism for faststdllande av juridiskt kon och den medicinska under-
s6kningen for att konstatera diagnosen. Till denna del ansag domstolen att det inte rédde nagon
konsensus 1 fragan i Europarddets medlemsstater och att inte heller de europelska och internat-
ionella organisationernas syn i saken var lika klar som nér det géiller kravet pd avsaknad av
fortplantningsférméga. Domstolen ansag att staterna séledes har omfattande provningsrétt nér
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det giller att stdlla motsvarande krav och att praxis enligt domstolen inte till denna del har brutit
mot artikel 8 i konventionen.

Av Europaradets medlemsstater kravs i dag i Norge, Danmark, Island, Malta, Irland, Frankrike,
Belgien, Portugal, Luxemburg och Grekland inte ndgon medicinsk diagnos som forutséttning
for faststdllande av konstillhorighet. I Sverige planeras en reform av translagstiftningen. Mélet
ar att en dndring av det kon som anges i folkbokforingen i regel ska basera sig pa sjilvbestim-
manderétt och 4tskiljas fran den medicinska processen for konsbekraftande behandling.

Europaparlamentet uppmanade redan i en resolution som utfirdades i september 2011 med-
lemsstaterna att upphora med att psykiatrisera processen for faststillande av transpersoners
konstillhorighet (2013/C 56 E/12).

FN:s oberoende expert Victor Madrigal-Borloz, som behandlar fridgor om sexuell ldggning och
konsidentitet, uppmanade 2016 medlemsstaterna att infora ett forfarande for faststillande av
juridiskt kon dér det for faststillandet av kon inte stélls ndgra sddana krav pa medicinska och/el-
ler psykologiska utlitanden som till sin natur #r oskiliga eller patologiserande (A/73/152). Ar
2021 rekommenderar Madrigal-Borloz att staterna fordubblar sina anstrangningar for att av-
lagsna alla patologiska rester i anslutning till sexuell lidggning och/eller konsidentitet
(A/HRC/47/27, punkt 91 och 92).

Ocksa vid utvidgningen av Yogyakartaprinciperna 2017 inférdes en princip enligt vilken sta-
terna ska sidkerstélla att inga medicinska eller psykologiska interventioner eller psykomedi-
cinska diagnoser kravs for att dndra juridiskt eller socialt kon (Yogyakartaprincip 31, YP+10).

Utvecklingen syns ocksa i den nya internationella sjukdomsklassifikationen ICD-11, som tridde
i kraft vid ingédngen av 2022, dir de diagnoskoder som géller transsexualism har flyttats fran
kapitlet om psykiska sjukdomar till det nya kapitlet om sexualhdlsa. Det att konsinkongruens
dven 1 fortsdttningen inkluderas i sjukdomsklassifikationen har ansetts trygga transpersoners
tillgang till vard.

Finland fick av FN:s ménniskoréttskommitt¢ 2021 en rekommendation (CCPR/C/FIN/CO/7)
om att skilja &t faststillande av juridiskt kon frdn medicinska undersékningar och behandlingar.
Pa nationell niva har bland annat jamstélldhetsombudsmannen rekommenderat detta (se jam-
stilldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018, s. 86).

I frdga om transpersoner dr det enligt den nuvarande medicinska uppfattningen inte i sig fraga
om en mental storning utan om en identitetserfarenhet. En konflikt mellan kdnsidentiteten och
kroppen kan dock leda till kroppdysfori, som vid behov kan diagnostiseras och som kan be-
handlas. Vissa transpersoner 6nskar medicinsk kdnsbekriftande behandling, men for en del ar
det tillrackligt att den konsidentitet de upplever erkénns socialt och juridiskt, med andra ord
faststéllande av det juridiska konet. For att en persons juridiska kon ska kunna faststéllas, maste
personen for nirvarande soka vérd for att fa den medicinska utredning som é&r en forutsittning
for faststéllande av konstillhorigheten, bland annat att personen varaktigt upplever sig tillhora
det motsatta kdnet och lever i en konsroll som motsvarar detta.

I nuldget kriver faststdllande av kon alltsa en medicinsk diagnos om konsidentiteten. En diagnos
innebér konstaterade av sjukdom eller sjukdomstillstand utifran medicinska grunder och be-
stimmande av sjukdomen eller sjukdomstillstandets art. Den baserar sig pa personens symptom
och det som framkommer vid undersokningen. Enligt WHO:s nya riktlinjer for diagnostik (ICD-
11 sjukdomsklassifikationen) beréttigar de olika uttrycksformerna for konsidentitet inte som
sddana till en diagnos. En atypisk konsidentitet &r inte ett kliniskt problem och inte heller en
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psykiatrisk diagnos, om inte oférenligheten mellan kropp och identitet dr forknippad med sub-
jektivt lidande (Psykiatria, red. Lonnqvist, Henriksson, Marttunen, Partonen, 2021). Konsin-
kongruens (gender incongruence) dr inte en sjukdomsdiagnos utan ett tillstind som har placerats
i kapitlet sexualhélsa i den uppdaterade sjukdomsklassifikationen ICD-11.

Eftersom faststillandet av juridiskt kon i Finland for nérvarande &r bunden till diagnosen trans-
sexualism, &r det inte mojligt att faststilla konstillhorigheten till exempel for icke-bindra perso-
ner eller intersexpersoner. I praktiken forsvéras erkdnnandet av den juridiska konsidentiteten
for icke-binéra av att det i Finland endast erkdnns tvé juridiska kon.

Den tid som gar &t till medicinsk utredning kan kénnas oskélig for personer som lider av kons-
konflikt och for vilka ett juridiskt erkdnnande skulle innebara en ldttnad. Det verkliga livet-prov
som ingér i den medicinska utredningen forutsitter att man lever i konsrollen enligt sin identitet
utan erkdnnande av det juridiska konet eller beaktande av det i officiella handlingar. Att en
person till det yttre inte motsvarar personens juridiska kon innebér en risk att personen utsétts
for diskriminering och kranker personens rtt till integritetsskydd. Expertkommittén som dver-
vakar genomforandet av FN:s CEDAW-konvention rekommenderade 2014 Finland att snabbt
dndra translagen for att sdkerstélla att konstillhorigheten for transpersoner faststélls utan krav
pa att de ska anpassas till stereotypa uppfattningar om maskulint eller feminint utseende eller
beteende.

Principen om sjédlvbestimmanderétt har fatt 6kad betydelse i rekommendationerna av internat-
ionella och nationella aktoérer inom ménskliga och grundlédggande réttigheter i fraga om konsi-
dentitet och faststdllande av juridiskt kon. Detta och de andra nimnda omsténdigheterna talar
for att faststéllandet av juridiskt kon ska skiljas 4t frdn medicinska diagnoser och behandlingar.

Kravet pd myndighetsdlder

Kravet enligt den gillande lagen pa att sokanden ska vara myndig har motiverats med sikerstél-
landet av s6kandens dvertygelse samt med synpunkter som hénfor sig till den medicinska dia-
gnosen transsexualism och behandlingsmetoder for konsbekréiftande behandling. Enligt moti-
veringen till bestimmelsen dr det atminstone inte dn sa linge mdjligt att diagnostisera varaktig
transsexualism nér det giller barn, varfor inga medicinska atgirder inleds i syfte att &ndra kons-
tillhdrigheten i friga om barn. Ocksé nér det giller unga ménniskor kan konsidentiteten forénd-
ras mer eller mindre plotsligt (RP 56/2001 rd, s. 14).

Nir faststéllandet av juridiskt kon skiljs at frdn medicinska diagnoser och behandlingar, forlorar
motiveringen till den gillande lagen i friga om myndighetsalder delvis sin betydelse. Alders-
gransen for faststillande av kon bor i forsta hand granskas utifran barnens réttigheter, i synner-
het de rittigheter och allménna principer som ingér i FN:s konvention om barnets réttigheter.
Dessa ar bland andra att barnets bésta ska komma i frimsta rummet, barnets sjalvbestimman-
deritt och delaktighet samt barnets rétt dtnjuta basta uppnéeliga hélsa och icke-diskriminering.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har i sin allmdnna kommentar nr 20 betonat staternas
skyldighet att respektera de ungas fysiska och psykiska integritet, konsidentitet och autonomi.
Enligt Europaradets kommissiondr for méanskliga rattigheter Niels Muiznieksin bor utestangan-
det av minderariga personer fran mojligheten att faststilla det juridiska kdnet betraktas som ett
av hindren for tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderitten nar det géller barn som hor till kons-
minoriteter. Ocksa FN:s oberoende expert i fragor som géller sexuell ldggning och konsidentitet
Victor Madrigal-Borloz har i sin rapport till organisationens generalforsamling 2018 konstaterat
att det att barn inte har mojlighet att fa sitt juridiska kon faststéllt 6kar risken for diskriminering,
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utnyttjande, vald och forfoljelse. I sin tolkningspraxis har kommittén for barnets réttigheter dock
inte behandlat barns ritt att faststélla sitt juridiska kon. Inte heller har Europadomstolen i sin
avgorandepraxis bedomt praxis for faststillande av juridiskt kon ur minderarigas synvinkel.

Saken har dven uppmérksammats pa nationell nivd. Méanniskoréttscentrets manniskorattsdele-
gation krdvde 2017 att statsradet snabbt ska vidta atgarder for att fornya translagen. Enligt de-
legationen bor man vid lagberedningen utreda kriteriet om uppnadd myndighetsalder och 6ver-
viga att slopa kriteriet vid faststéllandet av juridisk konstillhorighet med beaktande av barnets
alder, utvecklingsnivé och barnets bésta. Riksdagens bitrddande justiticombudsman omfattade
manmskorattsdelegatlonens stédllningstagande i ett avgdrande 2018 (EOAK/2842/2017). Aven
jémstélldhetsombudsmannen konstaterade i sin beréttelse till riksdagen 2018 att man ska utreda
minderarigas mojligheter att faststélla sin konstillhdrighet nér translagstiftningen revideras (s.
87). Barnombudsmannen, Viestoliitto ry, Regnbagsfamiljer rf, Centralférbundet fér barnskydd
och Mannerheims Barnskyddsforbund har i en gemensam artikel som publicerades 2019 (Pek-
karinen E., Koivuranta E., Jaimsa J., 2019, Helsingin Sanomat, Translain on huomioitava lapsen
oikeudet, Lukijan mielipide (pa svenska: Translagen ska beakta barnets rittigheter, Lasarens
asikt)) konstaterat att lagstiftningen i anslutning till faststdllande av juridisk konstillhorighet ska
trygga barnets rittigheter och stddja barnet i utvecklingen av en sund identitet.

Utgangspunkten &r att barnet sjdlv i enlighet med sin alder och utvecklingsnivé kan bestimma
sin konsidentitet. Enligt forskningsrén kan upplevelsen av konskonflikt borja mycket tidigt och
daven om konskonflikten inte alltid dr bestaende, kan det att man lever med den i betydande grad
forsdmra individens vilbefinnande och utsitta denna for diskriminerande praxis. En absolut al-
dersgrins for faststéllandet av juridiskt kon kan séledes inte helt anses Overensstimma med
barnets réttigheter. Det finns ddremot just ingen evidensbaserad kunskap, som &r avskild fran
social transition och omgivningens stod eller medicinsk behandling av konskonflikt, om bety-
delsen av faststillandet av juridiskt kon nér det giller barns och ungas vélbefinnande. Forsk-
ningen visar ocksa att det 4r mdjligt att en transition tillbaka till den tidigare konsrollen kan bli
tung for barnet.

Huruvida faststéllande av kon ska vara mojligt for barn, och i sa fall under vilka forutséttningar
och genom vilket forfarande, forutsitter att man noggrant 6verviger barnets réttigheter och de
allménna principerna och utreder hur eventuella regleringsmodeller, sdsom olika &ldersgranser
och rittssakerhetsgarantier som tryggar barnets bésta, pa basta sétt och sa fullodigt som mojligt
tillgodoser barnets réttigheter och stoder barnets vélfard i olika situationer.

Kravet pd finskt medborgarskap eller bostadsort i Finland

Enligt den géllande lagen &r en forutséttning for faststillande av konstillhérighet att sokanden
ar finsk medborgare eller dr bosatt i Finland. Enligt motiveringen till bestimmelsen har det
ansetts &ndamalsenligt att en person som hos finlindska myndigheter ansdker om faststillande
av konstillhorighet har en klar koppling till Finland. Bostadsorten motiveras med att det dr fraga
om den stat dir personen &r bosatt och dir tyngdpunkten i personens liv och de fasta punkterna
i tillvaron finns. For medborgarskap talar det faktum att eftersom passet utfirdas av den stat dér
en person har medborgarskap, dr det nédvandigt att mojliggora faststéllande av konstillhorighet
ocksa pé grundval av medborgarskap. (RP 56/2001 rd, s. 15.)

Av den som ansoker om faststdllande av kon hos Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ér det fortfarande &ndamalsenligt att forutsétta en tydlig anknytning till Finland. Det
ar motiverat att dven i fortsdttningen gora det mojligt att faststéilla konet for dem som har sin
centrala livsmiljo i Finland. Detta ar ocksa den livsmiljo dar riktigheten for konsbeteckningen
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kan antas har betydelse for personen. Faststillande av kon ska ocksa vara mojlig for finska
medborgare oberoende av bostadsort, eftersom Finland beviljar sina medborgare pass som ar en
officiell identitetshandling och ett resedokument dér personens kon antecknas.

Nir det giller asylsokande &r det den sdkandes 6nskemal och avsikt att stanna permanent i Fin-
land. En del av ansokningarna avslés dock, vilket innebér att den asylsokande blir tvungen att
atervinda till sitt hemland. Darfor kan enbart en ansdkan om asyl inte anses innebéra att livs-
miljon 6verfors till Finland. Villkoret i frdga om bostadsort kan i princip anses vara uppfyllt niar
en asylsokande beviljas uppehéllstillstdnd och dirigenom far uppehillsritt av kontinuerlig ka-
raktdr och en hemkommun.

Samtycke av den som lever i registrerat partnerskap

Enligt 1 § 2 mom. i den géllande translagen &r en forutsittning for att konstillhdrigheten ska
faststéllas, om den som ansoker om faststillande av konstillhorighet lever i ett registrerat part-
nerskap, att den andra parten samtycker till att det registrerade partnerskapet omvandlas till
aktenskap. Kravet pa samtycke av en gift make slopades 2016 i samband med dndringen av
dktenskapslagen, da det blev mojligt att inga dktenskap ocksé for personer av samma kon.

Registrerat partnerskap dr en form av partnerskap som i Finland har kunnat ingas endast mellan
personer av samma kon. Sedan mars 2017 har det inte ldngre varit mdjligt att inga nya registre-
rade partnerskap i Finland. Personer som lever i ett registrerat partnerskap har dock kunnat fort-
sétta att leva i1 det registrerade partnerskapet eller omvandla sitt partnerskap till dktenskap ge-
nom ett anmélningsférfarande. Uppenbarligen till f61jd av invandringen har antalet registrerade
partnerskap dock fortsatt att 6ka ndgot. Av samma orsak har det i befolkningsdatasystemet
ocksa forts in enskilda registreringar om partnerskap mellan personer av olika kon.

Grénsdragningen mellan olika former av partnerskap pa grund av parternas kon har forlorat sin
betydelse i och med det kdnsneutrala dktenskapet. Det registrerade partnerskapets karaktir av
en Overgdende form av partnerskap minskar ytterligare behovet av att hilla denna form av part-
nerskap kvar som en exakt avgridnsad form av partnerskap endast mellan personer av samma
kon.

Det finns inte ldngre ndgra vigande skil for att ett registrerat partnerskap ska omvandlas till ett
aktenskap 1 samband med faststdllandet av kon. Om partnerskapsformen vid faststillandet av
konstillhorighet kvarstar som tidigare, behovs inte samtycke av den andra parten i partnerskapet,
eftersom faststéillandet av konstillhorighet inte medfor négra juridiska férdndringar for parten i
partnerskapet. Det bor ocksa beaktas att ett faststillande av konstillhorigheten som dr beroende
av den andra partens samtycke utgor ett hinder for att personens sjalvbestimmanderitt ska till-
godoses.

Rdttsverkningar av faststdillande

Enligt 5 § i den géllande translagen ska konstillhorighet som faststéllts enligt den lagen, om inte
nagot annat foreskrivs, gélla vid tillimpningen av annan lagstiftning.

Niér en person faststéller sitt kon ér det i princip motiverat att pa personen tillimpa lagstiftningen
enligt det faststdllda konet, eftersom personen uttryckligen vill bli erkénd i enlighet med sin
konsidentitet. Saledes ska till exempel varnpliktslagen tillimpas pa den som har faststillt sitt
kon som man. Lagstiftningen innehaller dock bestimmelser som har ett nira samband med fort-
plantningsmekanismerna i anslutning till ett visst kon och i fraga om vilka det dr &ndamélsenligt
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att de tilldmpas pé en person, oberoende av faststdllande av kon. Sddana bestammelser finns i
synnerhet 1 hdlsovardslagstiftningen. Syftet med lagstiftningen kan till exempel vara att ge as-
sisterad befruktning, skydda gravida kvinnor eller screening av en viss sjukdom i en viss be-

folkningsgrupp.

En del av lagstiftningen kan &ndras i en konsneutral riktning. En del av den lagstiftning om
medicinsk forskning dir gravida och ammande kvinnor skyddas &r dock direkt nationellt till-
lamplig EU-lagstiftning vars ordalydelse inte kan dndras genom nationell lag. En utmaning i en
del av lagstiftningen om reproduktiv hilsa &r dessutom att regleringen dr gammal, och i synner-
het en del av lagstiftningen om avbrytande av havandeskap kraver ocksé en grundlig innehalls-
méssig granskning. En sddan granskning ingér dock inte i beredningen av denna regeringspro-
position.

Det kan beddmas att trots bestimmelsen i den géillande translagen, enligt vilken den faststillda
konstillhorigheten ska betraktas som en persons konstillhorighet vid tillimpningen av annan
lagstiftning, om inte ndgot annat foreskrivs, har lagstiftningen i regel inte orsakat tolkningspro-
blem, utan det ar klart att ocksa en gravid man skyddas och att en man som har faststillt sin
konstillhorighet kan fa abort, d&ven om det i lagen foreskrivs om avbrytande av havandeskap pa
kvinnans begéran. Diaremot har till exempel lagen om assisterad befruktning orsakat tolknings-
problem. I den lagen foreskrivs det om assisterad befruktning som utfors sé att konsceller eller
embryon frdn en ménniska fors in 1 en kvinna for att 4stadkomma graviditet. Om det i lagstift-
ningen om faststéllande av kon uttryckligen foreskrivs om réttsverkningarna av faststéllandet,
ar det motiverat att de beskrivna situationerna uttryckligen beaktas i bestimmelserna.

I synnerhet de réittsverkningar som anges i lagen om réttsgenetiska faderskapsundersékningar
ar starkt bundna till det manliga konet hos den som undersoks, for vilket det finns tydliga re-
produktionsbiologiska grunder. Ocksé bestimmelserna om bestimmande och faststillande av
fordldraskap i foraldraskapslagen har ett starkt samband med konsrelaterade reproduktionsmek-
anismer. Det dr motiverat att tillimpa de nimnda forfattningarna pa en person, oberoende av
faststillande av kon.

Translagens rubrik

Translagens rubrik, lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet, &r forald-
rad. Tidigare betraktades begreppen "sexualitet" och "sexualism” som att de motsvarade
varandra. Betydelsen av orden har sedermera differentierats. Transsexualism som begrepp syf-
tar pd den inre konflikten i frdga om konstillhorighet, inte pa sexualiteten. Det dr dock inte
motiverat att i fortsittningen i lagens rubrik hénvisa till transsexualism, eftersom detta ger en
bild av att personer med en annan konsidentitet eller till exempel intersexpersoner inte far fast-
stélla sin konstillhdrighet med stod av lagen. Bland annat Méanniskordttscentrets manniskorétts-
delegation (ménniskordttsdelegationens stéllningstagande av den 13 juli 2017) och riksdagens
bitrddande justiticombudsman (EOAK/2842/2017) har fést uppmérksamhet vid lagens titel.

2.3.3 Transforordningen

Ovan har det beskrivits att det inte i fortsdttningen &r motiverat att krdva en medicinsk utredning
som en forutsittning for faststdllande av juridisk konstillhorighet, det vill sdga en diagnos pa
transsexualism eller kdnsinkongruens efter overgéngen till ICD 11-klassifikationen. Det &r sa-
ledes motiverat att samtidigt bedoma om det behdver foreskrivas lika exakt om undersdkning
och vérd av transsexualism som i géllande lagstiftning.
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12 § i transforordningen star det att ”Nér en person soker behandling pd grund av transsexualism
eller da personens konsidentitet i 6vrigt kréver utredning skall personen remitteras till fortsatta
undersokningar vid ett av ovan nimnda sjukhus.”, det vill siga till HUCS eller TAYS. Ordaly-
delsen i forordningen har sikerstéllt att personen far en remiss for undersokning, eftersom det
juridiska faststéllandet &r bundet till en diagnos och séledes &r det motiverat i en sddan regle-
ringskontext. Regleringen har gett upphov till tolkningsfrdgor om hur ovillkorlig rétten &r och
ndr en remiss kan returneras pd medicinska grunder. Enligt 52 § i hilso- och sjukvardslagen
svarar samkommunen, i framtiden vélfardsomradet, for ett sjukvardsdistrikt for att behovet av
bade bradskande och pé remiss grundad vérd bedéms och varden tillhandahalls enligt enhetliga
medicinska grunder. For att en person ska kunna intas pa ett sjukhus for icke-bradskande sjuk-
vard kravs en pa lakarundersokning grundad remiss. | paragrafen foreskrivs det om véntetider
inom hélso- och sjukvarden. I paragrafen foreskrivs det vidare att om det 4r mest &ndamalsenligt
att behandlingen av en sjukdom eller ett symptom som konstaterats hos en person ges vid en
hilsovardscentral, ska patienten hinvisas till hilsovardscentralen for vard och hilsovardscen-
tralen ges nddvindiga vardanvisningar. Om det i fortséttningen inte behvs ndgon medicinsk
utredning som forutséttning for faststillandet av juridisk konstillhorighet, finns det inte langre
nagra grunder for specialbestimmelserna i 2 § i transforordningen. Pa remittering till speciali-
serad sjukvard tillampas ndmnda 52 § i hilso- och sjukvardslagen och Gvriga allménna hélso-
och sjukvardsbestimmelser. Ocksd genom rekommendationer av tjénsteutbudsradet for hilso-
och sjukvérden styrs kriterier utifran vilka en person hinvisas till transpolikliniker som &r spe-
cialiserade pé uppgiften.

I3 § i transforordningen foreskrivs det om en multiprofessionell arbetsgrupp som ar fortrogen
med undersdkning och behandling av transsexualism och om arbetsgruppens sammanséttning.
Det finns knappt alls ndgon sé exakt reglering som denna om den personal som ger varden, med
undantag for vissa &lderdomliga forordningar (till exempel forordningen om missbrukarvird
653/1986). Stilen i hélso- och sjukvardslagstiftningen &r nufortiden att foreskriva om sddana
omstidndigheter betydligt mer allmént. Enligt exempelvis 8 § i lagen om ordnandet av social-
och hélsovard ska for att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar valfardsomradet ha sddan yr-
kesutbildad social- och hilsovérdspersonal och sddan administrationspersonal och annan per-
sonal som verksamheten kréaver, forfoga 6ver lampliga lokaler och lamplig utrustning och ha
andra behovliga forutsittningar for att skota verksamheten.

14 § i forordningen foreskrivs om en behandlingsplan. Enligt den ska nér transsexualismen har
faststillts en arbetsgrupp som avses i 3 § tillsammans med patienten gora upp en skriftlig be-
handlingsplan 6ver behandlingen och dess genomforande. I behandlingsplanen ska redogoras
for de centrala omstandigheter som man vill paverka samt med vilka medel och inom vilken tid
det &r meningen att malen skall uppnas. Enligt 4 a § i lagen om patientens stdllning och réttig-
heter (785/1992), nedan patientlagen, ska det inom hilso- och sjukvarden vid behov utarbetas
en plan for undersdkning, vard och medicinsk rehabilitering eller ndgon annan motsvarande
plan. Av planen ska framgé hur och enligt vilken tidtabell varden av patienten ordnas. Planen
ska utarbetas i samforstdnd med patienten, dennes anhdriga eller nérstaende eller lagliga fore-
tradare. Patientlagens 4 a § trddde i kraft genom en dndring av patientlagen som tradde i kraft
den 1 maj 2005. Genom bestdmmelsen har man velat betona att man i planen i samforstdnd med
patienten kan komma 6verens om vad malet for atgérderna ska vara och hur man ska gora for
att uppna det. Planen innehaller enligt motiveringen till bestimmelsen en bedomning av patien-
tens behov av vérd, tidtabellen och malen for den planerade vadden och genomférandet av var-
den. (RP 77/2004 rd, s. 45.) Patientlagens 4 a § Gverensstimmer i den man med 4 § i transfor-
ordningen att det inte finns behov av specialbestimmelser om en vérdplan for patienter som
soker vard péd grund av transsexualism.
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16 § i transférordningen foreskrivs om medicinsk utredning for faststillande av transsexuella
personers juridiska konstillhorighet. Det faktum att det pé ett sddant sétt som i transférordningen
foreskrivs detaljerat om undersdokning och behandling av transsexualism och om den medi-
cinska utredning som ar en forutsittning for faststidllande av det juridiska konet avviker fran
annan hélso- och sjukvardslagstiftning. Regleringen har behovts eftersom varden har varit en
forutséttning for faststéllande av det juridiska konet. Genom den har man ocksa stréivat efter att
sékerstélla att det avldgsnande av fortplantningsformaga som utgor en forutsittning for faststal-
lande av konstillhorigheten sker pa sakliga grunder (RP 56/2001 rd, s. 12).

Det kan anses att s& detaljerade bestimmelser om medicinsk beddmning och behandling av
samma typ som i den géllande transférordningen ar pa utgaende, eftersom kravet pa avsaknad
av fortplantningsformaga stryks och medicinsk vard étskiljs frén faststillandet av juridisk kons-
tillhorighet. Medicinsk undersokning och vard av transsexualism kan i fortsdttningen genomfo-
ras i enlighet med den allménna hélso- och sjukvardslagstiftningen, sdsom hélso- och sjukvérds-
lagen, patientlagen, rekommendationer av tjénsteutbudsraddet for hilso- och sjukvarden samt
andra medicinska rekommendationer och praxis. I hilso- och sjukvérdslagen foreskrivs det om
ordnande av savil primérvard som specialiserad sjukvard. Vard som hanfor sig till oklarheter i
anslutning till konsidentiteten eller konsdysfori ges i enlighet med den normala nivastrukture-
ringen inom hélso- och sjukvarden som en del av primirvarden och nir det finns behov av det
pa remiss vid enheter inom den specialiserade sjukvarden.

Slutsatsen av det foregdende &r att det inte finns behov av en transforordning eller andra sér-
skilda bestimmelser som uttryckligen géiller varden av transpersoner, om det i fortsdttningen
inte krdvs ndgon medicinsk utredning for att faststélla det juridiska konet. Det ér dven i fortsatt-
ningen motiverat att koncentrera en del av undersékningarna och vérden till vissa universitets-
sjukhus med beaktande av hur ovanliga utredningarna och vérden dr och den sakkunskap som
krivs. Bestimmelser om centraliseringen kan dock i fortsdttningen utfirdas genom forord-
ningen om centralisering av vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvérden.

Enligt uppgifter fran Institutet for hélsa och vélfards vardanmélningsregister inleder arligen
cirka 800—900 personer en ny vardperiod pa transpoliklinikerna. De nuvarande resurserna for
transpoliklinikerna vid bdde HUCS och TAYS ér dverbelastade, eftersom det rader brist pé
kompetent personal. Transpoliklinikerna haft svart att fylla ldkarvakanserna. Resursbristen har
markts i form av forlingda véntetider for vard.

Béade riksdagens justiticombudsman (EAK/2119/2020, se é&dven EOAK/2842/2017,
EOAK/501/2019, EOAK 8482/2020) och Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans
(ECRI(2019)38, 10.9.2019) har fést uppmérksamhet vid det svaga resurslédget vid transpolikli-
nikerna och vid de allvarliga férseningarna for konsbekraftande behandling. ECRI har rekom-
menderat att det inréttas en tredje transpoliklinik. Social- och hélsovardsministeriet har i sitt
svar pa riksdagens justiticombudsmans beslut (VN/12660/2021-SHM-12, 24.1.2022) ansett att
det utifrdn de utredningar som fatts inte dr nodvéndigt att inrdtta en tredje poliklinik for konsi-
dentitetsutredningar. Tjénsteutbudsradet for hélso- och sjukvéarden gav den 11 juni 2020 en re-
kommendation om nivastrukturering av virden, som har bedomts underlétta resursbristen vid
transpoliklinikerna. En mer dndamaélsenlig inriktning av de nuvarande funktionerna och redan
gjorda eller planerade resursokningar verkar vara tillrackliga atgarder.
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2.3.4 Lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som tillhandahélls av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata

I 12 § i lagen om befolkningsdatasystemet finns bestimmelser om réttelse och dndring av en
personbeteckning. Enligt 2 mom. 3 punkten i den paragrafen far en personbeteckning som regi-
strerats 1 befolkningsdatasystemet &ndras bland annat om det i enlighet med translagen har fast-
stéllts att personen ska tillhora det motsatta konet. Enligt 3 mom. fattas beslut om éndring av
personbeteckningen i de fall som avses i 2 mom. 3 punkten av den myndighet som avsesi3 § i
translagen. Den berorda personen ska skriftligen ansoka om att f4 personbeteckningen dndrad.

Eftersom avsikten &r att stifta en helt ny lag om konsfaststéllelse bor forfattningshinvisningarna
i 12 § i lagen om befolkningsdatasystemet dndras sé att de géiller den lag om konsfaststéllelse
som nu foreslds. Spréket i 12 § i lagen om befolkningsdatasystemet foljer dessutom spraket
enligt translagen, och det bor dndras till att motsvara vad som anvénds i den foreslagna lagen
om konsfaststéllelse. I utkastet till lagen om konsfaststéllelse hénvisas det till en annan kdns-
tillhdrighet i stéllet for till det motsatta konet.

I lagen om konsfaststéllelse foreslas bestimmelser om att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata pa ansdkan kan &dndra bendmningen pa en persons fordldraskap (far eller mor)
sé att den motsvarar personens faststdllda kon. Befolkningsdatasystemet innehaller for nérva-
rande inget separat datainnehall for bendmningen pé fordldraskap (far eller mor) som kan dndras
pa det sitt som foreslas, utan uppgifterna om barnets och fordlderns familjeréttsliga stdllning
bestidr av en kombination av flera uppgifter som beskriver den familjeréttsliga stéllningen,
sdsom fodd inom dktenskapet, fodd utom dktenskapet och faderskapet eller moderskapet fast-
stéllt.

Mojligheten att dndra bendmningen pa fordldraskapet forutsétter att nytt datainnehall om be-
ndmningen pé fordldraskap (far eller mor) infors i befolkningsdatasystemet. Mojligheten att
dndra bendmningen pa fordldraskapet forutsitter andringar ocksé i bestimmelserna om befolk-
ningsdatasystemet. I 13 § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet bor bendmningen pa
fordldraskap fogas till de uppgifter om en person som &r foremél for registrering och vilka ska
registreras i befolkningsdatasystemet. Dessutom bor det till 7 § i statsradets férordning om be-
folkningsdatasystemet fogas ett datainnehall om bendmningen pd fordldraskap (far eller mor).
Andringen av bendmningen pa fordldraskap géller endast detta datainnehall.

I lagen om befolkningsdatasystemet finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter i olika
situationer. [ 28 § i lagen om befolkningsdatasystemet finns bestimmelser om de allménna for-
utséttningarna for utlimnande av uppgifter, enligt vilka bland annat uppgifter som lamnas ut ur
befolkningsdatasystemet ska behdvas for det &ndamal for vilket de ldmnas ut. I lagen om be-
folkningsdatasystemet finns dessutom en separat 29 § om utlimnande av uppgifter for skotsel
av myndighetsuppgifter. I lagen om befolkningsdatasystemet finns en separat bestimmelse om
begransningar som géller utlimnande av uppgifter om faststillande av konstillhorighet samt
uppgift om tidigare personbeteckning och férnamn som personen hade omedelbart fore faststél-
landet (40 §). Om det ska vara mdjligt att &ndra bendmningen pa forédldraskap i samband med
faststillande av kon eller efter det, finns det ocksé behov av att begriansa utlimnandet av den
tidigare bendmningen pa fordldraskap. Detta forutsitter dndringar i bestimmelsen i fraga.

Den dndrade bendmningen pa fordldraskap 1 kombination med detaljerade uppgifter om barnets
och fordlderns familjeréttsliga stdllning kan avslgja en persons transbakgrund. Detaljerade upp-
gifter om barns och foréldrars familjeréttsliga stillning bor saledes ldmnas ut endast till aktorer
som behover dem. Det kan bedomas att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i lagen
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om befolkningsdatasystemet i tillracklig grad tryggar integriteten och skyddet av personuppgit-
ter for barnet och for den fordlder som har dndrat bendmningen pé sitt fordldraskap.

2.3.5 Lagen om assisterad befruktning

I lagen om assisterad befruktning finns bestimmelser som faststéller vilka réttigheter en person
har till assisterad befruktning utifrdn personens konstillhdrighet. Sddana dr 1 synnerhet definit-
ionerna par och den som far behandling 12 §. Enligt 1 § 1 mom. i lagen om assisterad befrukt-
ning giller lagen assisterad befruktning som utfors sa att kdnsceller eller embryon fran en mén-
niska fors in i en kvinna for att dstadkomma graviditet. Enligt 5 § i translagen ska den faststillda
konstillhorigheten betraktas som personens konstillhorighet. Lagen om assisterad befruktning
beaktar inte specialsituationer som géller transpersoner.

Riksdagens justitiecombudsman konstaterade i sitt beslut 2009 med anledning av ett klagomal
(JO 23.3.2009) att infertiliteten hos en transperson inte berodde pé sterilisering utifran perso-
nens egen vilja, utan pa en bieffekt av lakemedelsbehandlingar for en diagnostiserad sjukdom,
transsexualism. Enligt justiticombudsmannen kan infertilitet till foljd av 1dkemedelsbehandling
av transpersoner darfor inte jdmstillas med sterilisering av egen vilja. Enligt riksdagens justiti-
eombudsman framgick det inte av grunderna for icke-bradskande vard niagot som skulle ha ut-
gjort ett hinder for assisterad befruktning av maken till den person som inlett konsbekriftande
behandling med de spermier som personen deponerat fore den konsbekrédftande behandlingen.
Det fanns inte heller nagot hinder som berodde pa lagstiftningen for assisterad befruktning av
maken. Det bor noteras att personen i fraga i det ndmnda fallet hade fatt konsbekréftande hor-
monbehandling, men personen dnnu inte vidtagit atgarder for att faststélla sin juridiska konstill-
horighet.

Jamstélldhetsombudsmannen offentliggjorde i augusti 2013 ett utlatande (TAS 297/2013) om
assisterad befruktning i friga om par dir den ena maken var trans. Enligt jimstéalldhetsombuds-
mannens uppfattning gillde bestimmelsen om avsaknad av fortplantningsférmaga i translagen
endast villkoren for faststdllandet av juridisk konstillhdrighet vid dndringen av konstillhdrighet.
Bestimmelsen kunde inte ges en vidare tolkning. Ddrmed kunde den exempelvis inte fungera
som motivering for att neka par fertilitetsbehandling for att den ena maken &r trans. Bestimmel-
sen kunde enligt jamstalldhetsombudsmannen inte heller ges en mer omfattande tolkning av den
orsaken att den kan anses sté i strid med bestimmelserna i grundlagen.

Grunderna for assisterad befruktning i publikationen enhetliga grunder for icke-bradskande vérd
uppdaterades 2014 pd uppdrag av riksdagens justiticombudsman (dnr 1863/4/11). Grunderna
for assisterad befruktning preciserades sa att de ar i samklang med bestdmmelserna i grundla-
gen, patientlagen och lagen om assisterad befruktning. Sarskild uppmérksamhet féstes vid for-
budet mot diskriminering. For att trygga likabehandling av sexuella minoriteter och kénsmino-
riteter preciserades formuleringarna i grunderna pa foljande sétt: rubriken for grunderna éndra-
des till fertilitetsbehandlingar” i stéllet for ”behandling av infertilitet” som anvéndes tidigare,
i grunderna hinvisas i frdga om den som fér behandling inte ldngre endast till par” och ”famil}”
utan ocksa till ”person” och i grunderna konstateras det nu uttryckligen att assisterad befrukt-
ning kan utforas trots att orsaken inte dr egentlig infertilitet. Vid fertilitetsbehandling tillméts
enligt publikationen sterilisering betydelse endast om grunden for den &r personens frivilliga
beslut. Ocksa da kan fertilitetsbehandling ges efter individuell provning (social- och hdlsovards-
ministeriets rapporter 2010:32, 2. reviderade upplagan 2014).

Sterilisering eller annan avsaknad av fortplantningsférméga som forutsitts i processen for fast-
stdllande av transpersoners konstillhdrighet utgdr séledes inte nagot hinder for assisterad be-
fruktning. Enligt ordalydelsen i lagen om assisterad befruktning &r lagen inte tillamplig pa sddan
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assisterad befruktning som utfors sé att konsceller eller embryon fran en méanniska f6rs in i en
man for att &stadkomma graviditet.

Lagen om assisterad befruktning dr dock forknippad med ocksa mer omfattande behov av ju-
stering én de som ndmns ovan. Till exempel definitionerna av par och den som fér behandling
12 § ilagen om assisterad befruktning dr kdnsbundna. Med beaktande av den centrala roll som
definitionerna av par och av den som far behandling har i den helhet som bestdmmelserna i
lagen utgdr, skulle en dndring av definitionerna ha konsekvenser for hela lagens systematik och
tolkning. Till detta anknyter ocksa frdgan om vilka former av assisterad befruktning av trans-
personer som kunde omfattas av behandlingar som produceras med offentliga medel, 4&ven om
det inte finns nagra bestimmelser om detta i lagen om assisterad befruktning.

2.3.6 Steriliseringslagen

Enligt 1 § 7 punkten i steriliseringslagen kan sterilisering med iakttagande av bestimmelserna
i steriliseringslagen ske pa begiran av personen i friga, nér personen varaktigt upplever sig
tillhdra det motsatta kdnet och lever i en konsroll som motsvarar detta. Punkten fogades till
steriliseringslagen i samband med att den géillande translagen stiftades. I motiveringen till be-
stimmelsen konstateras det att eftersom faststdllandet av konstillhorighet i juridisk mening o-
reslds vara mojligt bara pa det villkoret att personen i fraga saknar fortplantningsformaga ar det
nodvéndigt att i steriliseringslagen mdjliggora sterilisering ocksé i sadana fall dir sokanden
upplever sig tillhora det motsatta konet (RP 56/2001 rd).

I fraga om steriliseringslagen bor det bedomas om 1 § 7 punkten i lagen bor upphdvas som
onddig efter det att avsaknad av fortplantningsformaga inte langre ar ett villkor for faststéllande
av juridiskt kon. Det dr i princip motiverat att upphéiva bestimmelsen, eftersom den inforts ut-
tryckligen for genomforandet av kravet pa avsaknad av fortplantningsféormaga enligt translagen.
Om punkten upphévs, ska konsekvenserna av édndringen for varden av transpersoner beddmas.
Vissa transpersoner vill ha ett kirurgiskt ingrepp i kdnsorganen, som leder till sterilitet. Till-
lampningsomradet for steriliseringslagen verkar inte omfatta sddana situationer, eftersom den
lagen inte heller annars innehaller nagra bestimmelser om forutsittningarna for sterilisering
som sker till foljd av ndgon annan medicinsk atgérd (till exempel avldgsnande av dggstockarna
eller livmodern vid canceroperationer). Upphédvandet av den ndmnda punkten hindrar saledes
inte konsbekriftande kirurgi. I lagen stryks dock moéjligheten att annars fé sterilisering enbart
pa den grunden att personen upplever sig hora till det motsatta konet. Efter att bestimmelsen
strukits kan transpersoner begira sterilisering med stod av 1 § 1-6 punkten i steriliseringslagen.
I de bestdmmelserna foreskrivs det om de allménna grunderna for sterilisering. Upphdvandet av
bestdmmelsen i fraga forutsétter ocksa andra tekniska dndringar i lagen.

2.3.7 Lagen om medicinsk forskning

Enligt definitionsbestimmelsen i 2 § 1 punkten i forskningslagen avses med medicinsk forsk-
ning sadan forskning som innebér ingrepp i en ménniskas eller ett ménskligt embryos eller fos-
ters integritet och vars syfte dr att 6ka kunskapen om hilsa, sjukdomsorsaker, symtom, dia-
gnostik, vard, prevention av sjukdomar eller sjukdomarnas beskaffenhet. Enligt 2 punkten avses
med embryo en sddan levande grupp av celler som kommit till som ett resultat av en befruktning
och som inte har fést sig i en kvinnas kropp. Med foster avses enligt 3 punkten ett levande
embryo som har fast sig i en kvinnas kropp.

19 § i forskningslagen finns bestimmelser om nér en gravid eller ammande kvinna kan vara
forsoksperson. I paragrafen foreskrivs det om kvinnor. I motiveringen till den senaste revide-
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ringen av forskningslagen (984/2021, i kraft den 31 januari 2022) fortydligas det att bestimmel-
serna om gravida kvinnor och ammande kvinnor i paragrafen ocksa ska tillimpas nér en for-
sOksperson har faststéllt sig vara av manligt kon i enlighet med translagen eller om personen
inte 1 Ovrigt har en kvinnlig konsidentitet och personen ar gravid eller ammar (RP 18/2020 rd,
s. 159).

111 § i forskningslagen finns bestimmelser om forutséttningarna for forskning som géller em-
bryon. Enligt paragrafen far ett embryo utanfér kvinnans kropp vara foremal {for forskning end-
ast vid de inrdttningar som fatt tillstdnd for detta av Sdkerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet. Bestimmelser om forutsdttningarna for beviljande av tillstdnd utfirdas genom
forordning av statsrédet.

112 § i forskningslagen finns bestimmelser om samtycke till forskning som géller embryon.
Enligt 1 mom. far ett embryo utanfor kvinnans kropp inte vara féreméal for medicinsk forskning
utan skriftligt samtycke av den som donerat konscellerna. Enligt 3 mom. i samma paragraf far
forskning som géller ett embryo som finns i kvinnans kropp inte bedrivas utan skriftligt sam-
tycke av kvinnan.

Bestimmelser om straff for brott mot de ndmnda bestimmelserna finns i 22 kap. 3 § i straffla-
gen.

Det ar mgjligt att ocksa en person som &dr man till sitt juridiska kon &r gravid eller ammar och
att forskning ocksa kan gilla ett embryo som finns i kroppen pad mannen. I den foreslagna lagen
om konsfaststéllelse finns en bestimmelse som motsvarar den géllande translagen, enligt vilken
det kon som faststillts i enlighet med den foreslagna lagen ska betraktas som personens kén vid
tillimpningen av annan lagstiftning. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen. I den fore-
slagna lagen foresléas utdver detta bestimmelser om att trots vad som foreskrivs i den beskrivna
huvudregeln ska bestimmelser som géller kvinnor som ar gravida, ammar eller har f6tt barn
tillimpas pa personer som ar gravida, ammar eller har fott barn oberoende av om personens kon
har faststéllts.

Det ér klart att syftet med 9 § i forskningslagen é&r att skydda den som &r gravid eller ammar,
oberoende av personens juridiska kdn. P4 motsvarande sitt &r syftet med 12 § 3 mom. att forut-
sétta samtycke av den i vars kropp det embryo som &r foremal for forskning finns, oberoende
av personens juridiska kon. P4 grund av den straffréttsliga legalitetsprincipen ska den sist-
ndmnda bestimmelsen dock éndras sé att den blir kdnsneutral, sé att det av den tydligt framgar
den verksamhet som dr forbjuden och som sanktioneras genom strafflagen, med andra ord att
den ocksa kan tillimpas i en situation dir embryot finns i kroppen pa en person som till sitt
juridiska kon dr man. For att bestimmelserna ska vara enhetliga finns det skél att samtidigt
andra ocksa de Ovriga hanvisningarna till kvinnligt kon i lagens 9, 11 och 12 § sa att de blir
konsneutrala.

2.3.8 Lagen om avbrytande av havandeskap

I lagen om avbrytande av havandeskap foreskrivs om de forutséttningar under vilka en gravidi-
tet far avbrytas. Lagen har stiftats vid en tid d& antagandet har varit att endast en person som till
sitt juridiska kon dr kvinna kan vara gravid. I lagens olika bestimmelser hdnvisas det saledes
till en kvinna. Det &r mgjligt att ocksé en person som har faststéllt sitt kon som man ar gravid. |
den foreslagna lagen om konsfaststéllelse finns en bestimmelse som motsvarar den géllande
translagen, enligt vilken det kon som faststéllts i enlighet med den foreslagna lagen ska betraktas
som personens kon vid tillimpningen av annan lagstiftning. Det finns inte kinnedom om att
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bestdmmelserna i lagen om avbrytande av havandeskap i praktiken skulle ha medfort tolknings-
problem. Det &r klart att ocksé den som har faststéllt sitt kon som man kan fi abort, trots att det
i lagen foreskrivs om avbrytande av havandeskap pa kvinnans begéran. Lagstiftningen innehal-
ler ocksa andra bestdmmelser som har ett starkt samband med konsrelaterade reproduktions-
mekanismer. Av denna orsak dr det motiverat att foreskriva att trots vad som foreskrivs i den
beskrivna huvudregeln ska bestimmelser som géller kvinnor som ar gravida, ammar eller har
fott barn tillampas pd personer som &r gravida, ammar eller har fott barn, oberoende av om
personens kon har faststéllts. Bestimmelsen i fraga styr tillimpningen av dessa konsbundna
bestammelser.

En del av bestimmelserna i lagen om avbrytande av havandeskap dr dock sadana vars dvertra-
delse dr straffbar enligt strafflagen. Pa grund av den straffrittsliga legalitetsprincipen ska sddana
bestammelser fortydligas sa att det av dem tillrackligt exakt framgar de girningar som é&r straff-
bara, med andra ord att de ir straffbara oberoende av det juridiska konet for den som ar foremal
for avbrytandet av graviditeten. En utmaning nér det géller lagen om avbrytande av havande-
skap dr att innehéllet i lagen ocksa skulle krdva en grundlig granskning. En sddan granskning
ingar dock inte i beredningen av denna regeringsproposition. Till lagen om avbrytande av ha-
vandeskap ska dock fogas en bestimmelse av vilken det tydligt framgar att bestimmelserna i
lagen kan tillimpas pa gravida personer oberoende av konsfaststéllelse.

2.3.9 Foraldraskap for dem som latit faststilla sitt kon

I samband med att lagutskottet behandlade medborgarinitiativet med forslag till moderskapslag
konstaterade lagutskottet att lagstiftningen som géller fordldraskap for transpersoner kan lamp-
ligen 16sas nér social- och hélsovardsministeriet bedomer om translagen behdver dndras (LaUB
1/2018 rd — MI 3/2016).

I Finland har det av hdvd ansetts att infertilitet som en biverkning av hormonbehandling i sam-
band med medicinsk konsbekriaftande behandling uppfyller kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsférméga enligt translagen, dven om foljderna av hormonbehandlingen i allménhet &r re-
versibla. Det dr mojligt att en person som har faststillt sitt kon bibehaller sin reproduktionsfor-
maga i enlighet med sitt vid fodseln definierade kon. D4 kan personens juridiska kon och den
reproduktionsmekanism som ar typiskt forknippad med konet skilja sig fran varandra. Dessa
situationer kan antas oka i och med att kravet pd avsaknad av fortplantningsformaga stryks.
Foréldraskapslagen gor det mojligt att konstatera fordldraskap i de ndmnda situationerna. Som
mor betraktas den som har fott barnet och som far den som har avlat barnet, oberoende av per-
sonens juridiska kon. Den géllande lagstiftningen tillater ddremot inte att den benimning som
kopplas till fordldraskapet édndras s& att den motsvarar det juridiska konet for en person som
faststillt sitt kon. Det 4r med andra ord till exempel inte mojligt att om den som foder barnet till
sitt juridiska kon dr man, dndra bendmningen pa personens fordldraskap till far.

Nér bendmningen pé fordldraskapet for en fordlder inte motsvarar fordlderns juridiska kon, av-
slojas fordlderns transbakgrund nér fordldern skoter barnets angeldgenheter. Detta 6kar riskerna
for diskriminering och krinkningar av integritetsskyddet for bade foréldrar och barn.

2.3.10 Lagen om hemkommun

Enligt 2 § i lagen om hemkommun bestdims hemkommunen for ett nyfott barn i enlighet med
hemkommunen for barnets mor.

Bestdmmelser om folkbokforingskommunen finns i 6 § i lagen om hemkommun. Enligt 1 mom.
i den paragrafen ar folkbokféringskommunen for en finsk medborgare som ir stadigvarande
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bosatt i utlandet den kommun som senast var personens hemkommun i Finland. I 2 mom. i
samma paragraf foreskrivs det att om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i Finland,
bestdms personens folkbokforingskommun enligt moderns, faderns eller makens hemkommun
eller folkbokfoéringskommun i nimnd ordning. De 1 2 mom. angivna bendmningarna pa forald-
raskap (mor och far) bor dndras till en konsneutral form (fordlder) for att beakta de situationer
da ett barn i stillet for en far och en mor kan ha tva mddrar eller tva fader. For att de begrepp
som anvénds i 2 och 6 a § ska vara konsekventa bor ocksé 2 § 1 mom. dndras sé att dar hdnvisas
till den fordlder som har f6tt barnet i stéllet for till den mor som har fott barnet. Denna adndring
g0r det dessutom mojligt att som obehovlig upphiva 68 § i fordldraskapslagen i friga om till-
lampning av 2 och 6 a § i lagen om hemkommun i en situation da barnet med stéd av moder-
skapslagen har tvd mddrar.

2.3.11 Medborgarskapslagen

Ett barn som fotts till en finsk medborgare forvérvar for narvarande finskt medborgarskap direkt
med stod av lag eller pa grundval av medborgarskapsanmilan. Medborgarskap nedirvs pé olika
sétt beroende pa om den som har finskt medborgarskap ar barnets mor eller far.

2.3.12 Lagen angaende vardnad om barn och umgéngesratt

16 och 6 a §ilagen angdende virdnad om barn och umgéngesrétt hinvisas till den mor som har
fott barnet. Lagens ordalydelse beaktar inte en situation da den part som foder barnet till sin
bendmning &r far.

2.3.13 Formanslagstiftningen

I formanslagstiftningen har det ingen betydelse vilket kon den som ansdker om eller far en for-
mén har, och séledes inverkar inte heller faststéllandet av det juridiska konet pé ritten till for-
maner. Ett undantag utgér lagen om moderskapsunderstdd, som pa grund av sin ordalydelse ar
problematisk nir den gravida till sin juridiska konstillhorighet 4r man. Lagens syfte — att fraimja
den gravidas och fostrets eller den nyfoddas hilsa — bor dock uppnas i alla situationer, obero-
ende av den gravidas juridiska konstillhorighet.

Inte heller bendmningen pé fordldraskapet for en fordlder har i regel ndgon betydelse 1 formans-
lagstiftningen. Ett undantag fran detta &r 40 § 3 mom. i folkpensionslagen, enligt vilket som
fordldralost betraktas ocksé ett barn vars mor har avlidit och i fraga om vilket faderskapet inte
har faststéllts. Som fordldralost ska betraktas ett barn vars enda juridiska forélder har avlidit,
oberoende av fordlderns benimning.

2.3.14 Féngelselagen, hiktningslagen och lagen om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen

Féngelselagen tillimpas pa verkstillighet av ovillkorliga fiangelsestraff och forvandlingsstraff
for boter (fingelse). Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i fingelselagen ska man nér fingar placeras pé
avdelningar beakta planen for strafftiden, fingarnas individuella egenskaper, alder, deras for-
maga att uppfylla sysselsattningsplikten samt uppratthéllandet av ordningen och sidkerheten i
fangelset, fangarnas eller andra personers sikerhet och forhindrandet av brottslig verksamhet.
Enligt 3 mom. i samma paragraf ska mén och kvinnor héllas pa separata boendeavdelningar.
Enligt 5 kap. 3 § 1 mom. i fingelselagen ska en fange pa egen begiran ges mdjlighet att helt
eller delvis bo avskild fran andra fangar, om fingen har grundad anledning att tro att hans eller
hennes personliga sékerhet dr hotad. Enligt forarbetena till féngelselagen ska rétten till avskilt
boende dock endast kunna basera sig pa sikerhetsaspekter (RP 45/2014 rd s. 38).
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Héktningslagen tillimpas pé verkstéllighet av hdktning. Enligt 3 kap. 1 § 4 mom. i héktnings-
lagen ska mén och kvinnor hallas pa separata boendeavdelningar. Enligt 3 kap. 2 § ska en héktad
i mojligaste mén placeras i en enpersonscell. En héktad fér inte placeras att bo tillsammans med
en annan héktad, om detta dventyrar syftet med héktningen eller ordningen i fangelset. Enligt 2
mom. 1 samma paragraf ska en héktad pa egen begiran ges mojlighet att helt eller delvis bo
avskild fran andra héktade, om den hiktade har grundad anledning att tro att hans eller hennes
personliga sékerhet &r hotad.

Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen tillampas pé behandlingen av héktade,
anhallna och gripna som med stod av lag hélls i forvar hos polisen. Enligt 3 kap. 1 § 2 mom. i
den lagen ska mén och kvinnor héllas i separata celler. Enligt 3 mom. i samma paragraf ska de
frihetsberdvade i man av mojlighet placeras i enmansceller. En frihetsberovad fér inte placeras
i samma cell som en annan frihetsberdvad, om detta dventyrar hans eller hennes eller nagon
annan frihetsberovads sdkerhet, syftet med den frihetsberévande atgérden eller ordningen eller
sikerheten i forvaringslokalen. [ motiveringen till bestimmelsen (RP 90/2005 rd, s. 68) hdnvisas
det till motsvarande bestimmelse 1 hdktningslagen.

I fingelselagen och i lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen finns det ocksa
bestdammelser om kroppsvisitation och kontroll av drogfrihet (16 kap. 9 § 1 mom. i fangelsela-
gen och 9 kap. 7 § 1 mom. och 10 kap. 6 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen, se dven 17 kap. 7 § i fangelselagen). Om kroppsvisitationen forutsétter att personen
ska klé av sig, ska enligt bestimmelserna den som utfor visitationen och den som ér vittne vara
av samma kon som den visiterade. I motiveringen till bestimmelserna hénvisas till finkénslig-
hetsprincipen (RP 263/2004 rd, s. 199 och RP 90/2005 rd, s. 95). En motsvarande bestimmelse
finns i 11 kap. 9 § 1 mom. i hiktningslagen. Ocksé i polislagen foreskrivs det om utférande av
sikerhetskontroll (3 kap. 2 § 2 mom. i polislagen). Den sikerhetskontrollér som avses i bestim-
melsen och som utfor kroppsvisitationen ska vara av samma kdn som den kroppsvisiterade.
Kroppsbesiktning och kroppsvisitation far inte heller enligt tvdngsmedelslagen forréttas av en
person av motsatt kon som inte dr en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden (se 8
kap. 33 §).

Syftet med den foreslagna lagen om konsfaststéllelse dr att en person ska bli erkénd juridiskt i
enlighet med sin konsidentitet. Nir en person faststiller sitt kon dr huvudregeln att det faststillda
konet betraktas som personens kon vid tillimpningen av annan lagstiftning. Propositionen &nd-
rar inte rttsldget till denna del. Fangar och hiktade ska bemotas i1 enlighet med sitt faststéllda
kon och sin konsidentitet. Utgangspunkten ar saledes att det juridiska konet utgoér grunden for
placeringen pa en avdelning och personen ska behandlas i enlighet med det juridiska konet vid
olika former av genomsokning och kontroll av personen.

En person som har faststéllt sitt kon motsvarar dock inte nddvandigtvis i snitt de yttre dragen
hos det kon som personen foretrdder. Nar faststdllandet av kon atskiljs fran medicinska utred-
ningar och behandlingar, kan det beddmas att antalet sidana situationer dkar. Detta kan medfora
utmaningar for tillimpningen av bestimmelser som till exempel baserar sig pé finkénslighets-
synpunkter eller annars pa cisnormativa antaganden om en persons kon.

I forarbetena till fangelselagen och héktningslagen (RP 263/2004 rd, s. 90) motiveras separat
placering av kvinnor med att kvinnliga fangar utgor en liten minoritet av fingarna, varvid det
finns risk for att kvinnor utsétts for patryckning eller utnyttjande. Syftet med separat placering
av kvinnliga och manliga fangar har varit att forebygga faran for sddana pétryckningar eller
sadant utnyttjande. I frdga om principen om separat placering av kvinnliga fdngar hinvisas dess-
utom till internationella rekommendationer och praxis i olika ldnder. Det bor noteras att dven
transpersoner kan vara en minoritet vars sikerhet behover garanteras i fangelseforhallanden.
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Det kan uppsté situationer dir det utifrdn en helhetsbedomning &r nédvéndigt att en 16sning som
avviker frdn bestimmelsen om kdnsbaserad placering pa avdelningar gors mojlig. Detta kan
behodvas i1 synnerhet for att garantera sdkerheten for en finge eller en hiktad med transbakgrund.
Dessutom kan det vara nédvindigt att beakta den 6kade kénslan av otrygghet hos ciskvinnor,
vilka ofta som utgangspunkt har en traumabakgrund, om man pé avdelningen placerar en person
som till det yttre avviker fran de genomsnittliga dragen hos det kon som personen foretréder.
Det ar ocksa mdjligt att man forsoker utnyttja bestimmelserna sé att en person faststiller sitt
kon enbart for att ddrigenom paverka till exempel sin placering pa en avdelning. Avvikelse fran
bestdmmelsen om konsbaserad placering pa en avdelning skulle forutsétta dndringar i bestim-
melserna i fangelselagen och héktningslagen. Avvikelsen inverkar pa personens ritt att bli be-
handlad i enlighet med sitt faststdllda kon. Darfor vore det motiverat att det ges mdjlighet att
soka dndring i ett sddant beslut, vilket skulle forutsitta dndringar ocksa i bestimmelserna om
andringssokande i fingelselagen och héktningslagen. Eftersom det med tanke pa personens
sjdlvbestimmanderitt ocksd dr fraga om ett beslut med storre betydelse &n vid normal placering
pa en avdelning, vore det motiverat att 4ven beslutanderitten dr pa en hogre niva.

I lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen foreskrivs det pd motsvarande sétt att
méin och kvinnor ska hallas i separata celler. En person som har faststillt sitt kon ska placeras
enligt det faststéllda konet. Enligt samma lag ska frihetsberdvade dock i man av méjlighet pla-
ceras i enmansceller och fér inte placeras i samma cell som en annan person, om detta bland
annat dventyrar den frihetsberovades eller ndgon annans frihetsberovads sidkerhet. Pa detta sétt
kan man bli tvungen att agera till exempel for att garantera sidkerheten for en person som har
faststillt sitt kon. Det bor dock noteras att polisen inte nddvandigtvis kénner till den frihetsbe-
rovades identitet eller juridiska kon och att det inte heller omedelbart kan utredas. Detta kan
vara fallet sdrskilt i det inledande skedet av frihetsberovandet. Detta kan 6ka antalet situationer
dér behovet av en trygg forvaring av den frihetsberdvade pa nagot annat sitt maste identifieras.
Behovet kan uppsta till exempel nir personen beréttar om sin transbakgrund eller konsidentitet.
Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen har dock beddmts innehalla tillrdckliga
metoder fOr att garantera den frihetsberdvades eller andras sidkerhet, och darfor anses det inte
nddvindigt att foresld dndringar i den lagen.

Av den foreslagna lagen om konsfaststillelse foljer att en person ska bemdtas i enlighet med
sitt juridiska kon ocksa vid olika genomsodkningar och kontroller av personen. I synnerhet i
polisens verksamhet ska dock beaktas sirdragen i den inledande fasen av ett frihetsberdvande
och i médtet med personen, och dérfor &r det inte nddvéandigtvis mdjligt att f4 information om
identiteten eller det juridiska konet hos den som kroppsvisiteras. Detta kan medfora utmaningar
for hur en person ska behandlas i enlighet med sitt juridiska kon och sin konsidentitet, i synner-
het om personen till det yttre avviker frdn de genomsnittliga yttre dragen hos det kon personen
foretriider. A andra sidan kan det inte anses indamalsenligt att i friga om genomsdkning av en
person som har faststéllt sitt kon gora en avvikelse fran kravet pa konstillhérighet for den som
genomsoker eller kontrollerar personen eller bevittnar detta, eftersom det faktum att uppgifter
om personens identitet eller faststdllda kon inte finns att tillgé pa samma sétt medfor utmaningar
for tillimpningen av avvikelsen.

Av bestdmmelserna om konstillhorighet foljer for den som utfor och for den som bevittnar ge-
nomsdkningen eller kontrollen av personen att det i samma rum inte far finnas personer av annat
kon @n den som genomsdks eller kontrolleras. Detta kan medfora utmaningar till exempel i en
situation dér de som vistas i samma rum som en person som ska genomsokas eller kontrolleras
och som upptriader aggressivt inte &r tillrickligt ménga for att upprétthalla sédkerheten i situat-
ionen. Den géllande lagstiftningen innehéller dock bestimmelser som gor det mgjligt att vidta
olika sdkerhetsatgirder, sdsom anvéindning av fangsel for att tygla véldsamt upptrddande,
avvérja Overhdngande risk for vald eller uttryckligen sékerstélla kroppsbesiktning (se 18 kap. 2
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§ 1 fangelselagen, 11 kap. 2 § 1 hidktningslagen, 11 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen och 2 kap. 20 § i polislagen).

2.3.15 Strafflagen

I strafflagens 21 kap. 4 § om barnadrap hinvisas det till en kvinna som i ett tillstind av utmatt-
ning eller angest pa grund av nedkomsten dodar sitt barn. Enligt motiveringen till bestimmelsen
ar grunden for bestimmelsen ett sirskilt sjukdomsartat tillstdnd som kan leda till att en kvinna
kort efter forlossningen dodar sitt barn. Tillstandet &r ocksa forenat med hormonella forand-
ringar. I sddana fall kan den som begar gérningen ofta anses otillrdknelig eller forminskat till-
raknelig. (RP 94/1993 rd, s. 92.) I fraga om gérningsperson hinvisas i forarbetena till lagen till
den kvinna som har fott barnet eller barnets mor.

Enligt 22 kap. 1 § i strafflagen &r olagligt avbrytande av havandeskap straffbart. Enligt paragra-
fens 3 mom. bestraffas inte en kvinna vars havandeskap avbryts genom girningen som gér-
ningsman eller for medverkan till olagligt avbrytande av havandeskap eller for forsok till gar-
ningen. Kvinnan kan dock domas till straff for ett sddant brott som avses i 13 § i lagen om
avbrytande av havandeskap. I 2 § i samma kapitel foreskrivs om den grova gérningsformen vid
olagligt avbrytande av havandeskap. [ bestimmelsen i fraga talas det om att orsaka allvarlig fara
for kvinnans liv eller hélsa eller om att brottet begas mot kvinnans vilja. Enligt forarbetena till
lagen &dr de priméra malen for hotet om straff kvacksalvare som saknar medicinsk utbildning
och som utfor ett avbrytande av havandeskapet som &r dgnat att orsaka fara for kvinnans hélsa
(RP 156/2008 rd, s. 17).

Utifran ordalydelsen i och forarbetena till de ndmnda bestimmelserna i strafflagen (RP 94/1993
rd och RP 156/2008 rd) framgar det tydligt att syftet med bestimmelserna &r att foreskriva om
det drép som den som har fott barnet begar eller att skydda den gravidas hélsa. Bestimmelserna
har utfardats under en tid da lagstiftningen har utgatt ifrdn att endast personer som juridiskt
definierats som kvinnor kan vara gravida eller foda. Stravan har varit att uppratthalla detta rétts-
lage genom att i translagen foreskriva om avsaknad av fortplantningsférméga som en forutsétt-
ning for faststéllandet av juridisk konstillhorighet.

Enligt den foreslagna lagen om konsfaststéllelse forutsitts inte langre avsaknad av fortplant-
ningsforméga. Infertilitet som en biverkning av hormonbehandling i samband med medicinsk
konsbekraftande behandling har tolkats som att den uppfyller kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsforméga enligt translagen, dven om foljderna av hormonbehandlingen i allménhet &r re-
versibla. Redan enligt den géllande lagstiftningen &r det saledes mojligt att en person som till
sitt juridiska kon &r man bibehéller sin reproduktionsférmaga enligt sitt biologiska kon, blir
gravid och foder ett barn.

Enligt statistiken &ver brott och tvdngsmedel misstinktes eller domdes inte en enda man for
barnadréap 2011-2020 i en situation di den som fodde barnet till sitt juridiska kon var man.
(Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvangsmedel [e-publikation]. ISSN=2342-9151.
Helsingfors: Statistikcentralen [hinvisat: 9.2.2022]. Atkomstsitt:
http://www .stat.fi/til/rpk/meta_sv.html).

I den foreslagna lagen om konsfaststéllelse finns en bestimmelse som motsvarar den gillande
translagen, enligt vilken det kon som faststéllts i enlighet med den foreslagna lagen ska betraktas
som personens kon vid tillimpningen av annan lagstiftning. Forslaget dndrar inte réttsldget till
denna del, eftersom enligt den géllande translagen ska redan nu den faststéllda konstillhorig-
heten betraktas som en persons konstillhorighet nir annan lagstiftning tillimpas. De situationer
da en person som till sitt juridiska kon dr man blir gravid och foder ett barn kan dock bedémas
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Oka i och med att kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga stryks. I den foreslagna lagen
foreskrivs det dessutom att trots vad som foreskrivs i den beskrivna huvudregeln ska bestim-
melser som géller kvinnor som &r gravida, ammar eller har fott barn tillimpas pa personer som
ar gravida, ammar eller har fott barn oberoende av om personens kon har faststillts.

Pé grund av den straffrittsliga legalitetsprincipen bor de nimnda bestimmelserna i strafflagen
dock med beaktande av bestimmelsernas syfte fortydligas s att de utan tvekan ar tillampliga
pa den som har fott barnet eller pd den som &r gravid, oberoende av personens juridiska kon.
Ocksé forskningslagen och lagen om avbrytande av havandeskap ska dndras pa det sitt som
beskrivs ovan for att det inte ska rdda nagon réttslig oklarhet om att de &r tillampliga pé en
gravid person oberoende av personens juridiska kon.

122 kap. 3 § i strafflagen finns bestimmelser om olagligt ingrepp i embryo. Enligt 1 punkten i
paragrafen ska den som bedriver forskning som géller embryo utan ett sddant tillstand av Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden som avsesi 11 § 1 mom. i forskningslagen
eller utan ett sadant skriftligt samtycke av dem som donerat konscellerna eller kvinnan som
avses i 12 § i forskningslagen eller forskning som géller foster utan ett sddant skriftligt samtycke
av den gravida kvinnan som avses i 14 § i forskningslagen for olagligt ingrepp i embryo domas
till boter eller fangelse i hogst ett ar. Det dr mdjligt att ocksa en person som till sitt juridiska kon
ar man &r gravid och att forskning ocksa kan gilla ett embryo som finns i kroppen pa mannen.
Bestimmelsen bor siledes dndras till en mer konsneutral form for att den ska lampa sig for den
som dr gravid, oberoende av personens juridiska kon. Samtidigt dr det behovligt att gora andra
andringar av teknisk natur i paragrafen pa grund av dndringar i forskningslagen.

3 Malséittning

Syftet med forslaget ér att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering stifta en lag om faststdllande av konstillhorighet som respekterar sjélvbestimmande-
ratten.

Syftet dr att stirka en persons sjilvbestimmanderétt genom att atskilja faststéllande av juridiskt
kon fran medicinska undersokningar och behandlingar. En ansékan om faststillande av kon ska
utgd frn personens egen redogorelse for upplevelsen av sitt kon.

Avsikten ar att den personliga integriteten och ritten till privatliv ska starkas genom att i de
géllande bestimmelserna slopa kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga som en forutsétt-
ning for réttsligt faststillande av konstillhorigheten.

Malet &r att i enlighet med internationella rekommendationer inrétta ett snabbt, transparent och
tillgéngligt forfarande. Syftet med ansokningsforfarandet for faststillande av kon ér att sdker-
stélla att faststdllandet av kon soks pa basis av kunskap och efter 6vervigande.

Syftet ar att stirka en persons integritetsskydd sa att personens fordldraskap kan éndras i be-
folkningsdatasystemet till att motsvara bendmningen pé den faststillda konstillhorigheten. Sam-
tidigt ar syftet att se till att barnets rittsliga stillning inte dndras i och med &ndringen av bendm-
ningen pa fordlderns fordldraskap.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att det stiftas en ny lag om konsfaststillelse. I lagen foreslas bestdm-
melser om villkoren for faststéllande av kon, ansdkan om faststillande av kon och behandlingen
av ansokan, rittsverkningarna av faststéllandet, dndring av bendmningen pé fordldraskap, er-
kédnnande av utlindska beslut samt om sdkande av dndring. Genom lagen upphévs lagen om
faststéllande av transsexuella personers konstillhdrighet.

Faststéllandet av juridisk konstillhdrighet skiljs at fran medicinska undersékningar och behand-
lingar och en medicinsk utredning eller diagnos ér inte en forutséttning for faststéllandet av
konstillhorighet. Kravet pd avsaknad av fortplantningsférmaga i den géllande lagen slopas.

Det kan faststéllas att en person har en annan konstillhorighet 4n den som har antecknats for
personen i befolkningsdatasystemet, om personen ldmnar en redogdrelse for sin varaktiga upp-
levelse av att tillhora det kon som ska faststidllas. Dessutom kriavs det att personen har uppnaétt
myndighetsaldern och ar finsk medborgare eller ar bosatt i Finland. I redogérelsen ar det fraga
om personens egen redogorelse for upplevelsen av det egna konet.

Ansokan om faststidllande av kon ska goras skriftligen hos Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreskrivs en skyldig-
het att utan dr6éjsmal informera sdkanden om behandlingen av ansdkan och om rittsverkning-
arna av faststéllandet av kon. Sokanden ska efter att ha fatt denna information bekréfta sin an-
sokan, dock tidigast 30 dagar efter det att ansdkan blev anhéngig.

Det kon som faststéllts enligt den foreslagna lagen ska betraktas som personens kon vid tillamp-
ningen av annan lagstiftning. Trots denna huvudregel ska bestimmelser som géller kvinnor som
ar gravida, ammar eller har fott barn tillimpas pa personer som dr gravida, ammar eller har fott
barn oberoende av om personens kon har faststéllts. Avvikelser fran huvudregeln &r ocksa lagen
om assisterad befruktning och lagen om rattsgenetisk faderskapsundersokning. Vid tillamp-
ningen av dessa géller for den vars kon har faststéllts som man vad som i de lagarna foreskrivs
om en kvinna, och for den vars kon har faststéllts som kvinna vad som i de lagarna foreskrivs
om en man. Nér screening ordnas pa grundval av kon, ska det vara mojligt att ordna screening
(som en del av det nationella screeningprogrammet eller som annan screening som ordnas av
vélfardsomradet) oberoende av konsfaststillelse pad grunder som dr medicinskt motiverade. 1
lagen ingér sérskilda bestimmelser om tillimpning av bestimmelserna om konstaterande och
faststéllande av fordldraskap pa en person som har faststéllt sitt kon. Bendmningen pé fordldra-
skap kan dndras sa att den motsvarar det faststillda konet. Detta forutsétter att det skapas ett
nytt datainnehall for bendmningen pa fordldraskap i befolkningsdatasystemet. Det ska dock vara
frivilligt att ta den i bruk for de organisationer som tar emot uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met.

Genom propositionen gors de dndringar i lagen om moderskapsunderstod som ar nddvéndiga
for att sidkerstilla att en gravid person har ratt till formanen oberoende av sitt juridiska kon. I
steriliseringslagen gors en dndring till f6ljd av att kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga
slopas.

Enligt forslaget ska fingelselagen och hiktningslagen dndras sa att det &r mdjligt att avvika fran
placering i enlighet med kon i fraga om en fange eller en héktad vars kon har faststéllts, om det
ar nodvéndigt for att skydda dennas eller ndgon annans sékerhet. Fangelselagen éndras sé att
beslut om avvikelse fran placering i enlighet med kon fattas av enhetschefen for enheten for
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klientbeddmning eller nagon annan i Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning férordnad
tjdnsteman vid enheten for klientbedomning. Beslutanderétten ska ligga pd en hogre niva dn for
normal placering pd avdelningar, eftersom det dr frdga om ett beslut som ar betydande med
tanke pa fangens sjdlvbestimmanderitt. Beslutanderdtten ska ocksé ligga pd samma niva som
nir beslut fattas om placering av en fange i fangelse eller forflyttning av en fange. Pa detta sétt
sédkerstills det att samma beslutsfattare vid behov ocksa kan besluta om placering av fingen i
ett sddant fangelse dér det finns en avdelning som ldmpar sig for placeringen pd en avdelning.
P& grund av att beslutet om placering pa en avdelning avviker frdn det normala 4r det ocksé
mojligt att soka dndring i1 beslutet. I hiktningslagen gors motsvarande dndringar i frdga om be-
slutanderétt och dndringssdokande som i fangelselagen.

Det foreslés att vissa kdnsbundna bestdmmelser i strafflagen éndras sa att de kan tillimpas pa
en person oberoende av personens juridiska kon, om brottsrekvisitet annars uppfylls. Ocksé
forskningslagen och lagen om avbrytande av havandeskap foreslés bli dndrade pé grund av detta
for att det inte ska rada négon réttslig oklarhet om att de &r tillimpliga pa en gravid person
oberoende av personens juridiska kon. I propositionen foreslas dessutom de dndringar som kravs
med tanke pa bestimmelserna om bendmningar pa fordldraskap i bland andra lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata, lagen om hemkommun och lagen angdende vardnad om barn och umgéng-
esratt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for statsfinanserna

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata behandlar ansdkningarna om faststillande
av att en person tillhor det motsatta kdnet. Arbetsfaserna i behandlingen av ansdkan i enlighet
med den géllande lagstiftningen dr kontroll av ansdkan och bilagorna, uppréttande av eventuella
begédranden om komplettering och kontroll av dem, avgorande av drendet och sdndande av be-
slutet till sokanden, meddelande till maken samt passivering av den elektroniska kommunikat-
ionskoden. Om uppgiften om en utléindsk medborgares civilstdnd inte har antecknats i befolk-
ningsdatasystemet, ska en utredning om sékandens civilstand begéras av s6kanden innan dren-
det avgors. Detta hianfor sig till kravet att en partner i ett registrerat partnerskap ska ge sitt sam-
tycke till att partnerskapet omvandlas till dktenskap.

Enligt en sakkunnigbeddmning tar det cirka 1,5-2 timmar att behandla en ansdkan. Behand-
lingstiden for ansokan dr lingre, om en ans6kan om namnindring har fogats till ansékan. En
dndring av fornamn ar avgiftsfri i samband med ansokan. En del av dem som ansoker om fast-
stéllande av juridisk konstillhorighet har redan pa forhand bytt sitt fornamn pa egen bekostnad.

Ar 2020 var antalet ansokningar om faststillande av konstillhorighet 188, av vilka 25 samtidigt
var féremal for en namnéndring. Pa basis av dessa uppgifter kan det uppskattas att behandlingen
av ansOkningarna om faststéllande av konstillhorighet uppgick 2020 till cirka 0,2 &rsverken.

Arendehanteringsprocessen for faststillande av konstillhdrighet vid Myndigheten for digitali-

sering och befolkningsdata berdknas bli ndgon procent lattare. Antalet ansokningar om faststal-
lande av kon bedoms dock oka.
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Det dr mycket svért att pd forhand beddma hur mycket antalet ansdkningar kommer att 6ka. I
medborgarinitiativet Rétt att vara uppskattas 6kningen av faststillelserna av konstillhorighet till
cirka 2—5 procent per ar. Nér lagen trider i kraft dr det mojligt att antalet ansokningar tillfalligt
kan 6ka och vara fler &n nir situationen stabiliserats. Detta har skett i Norge, dir kravet pa
avsaknad av fortplantningsforméga i samband med faststillande av juridisk konstillhorighet slo-
pades i och med den lag som trddde i kraft 2016. Till f6ljd av lagéindringen blev méngden an-
sOkningar om faststéllande av juridisk konstillhorighet tillfalligt hog. Antalet ansdkningar har
dock sjunkit under aren efter lagdndringen. Tecken pé en permanent 6kning av antalet ansok-
ningar kan diremot fis frdn Sverige, dir en lagidndring som motsvarar propositionen tradde i
kraft 2013. Genom lagéndringen slopades kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga i sam-
band med faststéllande av konstillhorighet och efter lagéindringen 6kade antalet ansdkningar
med rentav 200 procent under de f6ljande &ren. Till skillnad fran Norge har antalet ansdkningar
i Sverige fortsatt att 6ka ocksé efter de forsta aren, s& dndringen i antalet ansdkningar verkar
inte ha varit tillfillig. Vid beddmningen av fordndringen i antalet ansdkningar ska det ocksé
beaktas att antalet personer som inlett en undersdkningsperiod pa transpoliklinikerna har varit
ungefar fyrfaldig jamfort med antalet ansdkningar om faststidllande av konstillhorighet som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har tagit emot. Séaledes dr det mojligt att
antalet, ocksé nér laget har stabiliserats, till och med kan méngfaldigas dven i Finland i och med
att kravet pé avsaknad av fortplantningsforméga slopas. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata har uppskattat att kostnaden for ett arsverke dr 64 000 euro. Om antalet faststél-
lelser 6kar med 100-200 procent, dkar arbetsmidngden vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata med uppskattningsvis 0,2—0,4 arsverken, vilket motsvarar 12 800-25 600 euro.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata orsakas engéngskostnader pa grund av de
andringar som krévs i informationssystemen. Det har konstaterats att faststillandet av juridiskt
kon och i synnerhet en dndring av bendmningen pa fordldraskapet krdver dndringar i ménga
olika applikationer i befolkningsdatasystemet. Andringskostnaderna for att fora in uppgifterna
i befolkningsdatasystemet och for meddelandegrianssnitten berdknas uppga till cirka 50 000
euro. Dessutom uppstér det kostnader pé cirka 8 000—12 000 euro for utlimnandet av uppgifter.
Kostnaderna for de dndringar som ska goras i befolkningsdatasystemet berdknas saledes uppga
till sammanlagt cirka 58 000—-62 000 euro. Dessa kostnader kan tickas med Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdatas omkostnader. De éndringar som ska goras i befolkningsda-
tasystemet medfor kostnader ocksa for de organisationer som far uppgifter ur befolkningsdata-
systemet, eftersom den mottagande parten méste anpassa sina system sa att de motsvarar and-
ringarna. Nagon uppskattning av kostnaderna for eventuella &ndringar har dock inte funnits att
tillga.

Propositionen gor det mojligt att &ndra bendmningen pé fordldraskapet ocksa for dem som har
faststillt sitt juridiska kon under giltighetstiden for den gillande lagstiftningen. Det kan forvén-
tas att nir lagen tréder i kraft kommer det in en del ansdkningar till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata om &ndring av bendmningen pa fordldraskapet fran personer som
har faststllt sitt juridiska kon under giltighetstiden for den géllande lagstiftningen. Antalet sa-
dana ansokningar bedoms dock vara litet.

Statens dmbetsverk pd Aland

P4 Aland behandlar Statens dmbetsverk pa Aland ansékningarna om faststillande av konstill-
horighet. Det arliga antalet ansokningar ar mycket litet, endast 2—3 ansokningar per ar. Som en
foljd av propositionen kan det bedémas att antalet ansSkningar kommer att 6ka ocksa pa Aland.
Konsekvenserna kan dock beddmas vara sma. Aven om antalet ansokningar om faststéllande av
kon mangdubblas jamfort med nuldget, forblir antalet ansokningar som helhet fortfarande litet.
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Forvaltningsdomstolarna
Propositionen beddms inte ha négra konsekvenser for forvaltningsdomstolarnas omkostnader.
Ekonomiska konsekvenser for kommunerna och vdlfirdsomrddena

Transpoliklinikerna

Enligt en utredning som fétts i december 2021 arbetar vid HUCS vuxenpsykiatriska transpoli-
klinik en bitrddande Overldkare, en deltidsanstéilld avdelningslékare, cirka fyra sjukskotare,
knappa tva psykologer och som deltidsanstéllda en socialarbetare, en bildkonstpsykoterapeut,
en fysioterapeut och en ergoterapeut. Dessutom ska de nuvarande resurserna stirkas med en
arbetsinsats av en specialistlikare och ldkare som specialiserar sig. Vid HUCS ungdomspsyki-
atriska transpoliklinik arbetar en deltidsanstilld avdelningslékare, en psykolog, en sjukskotare
och en deltidsanstilld socialarbetare. De sammanlagda arliga kostnaderna vid HUCS ungdoms-
och vuxenpsykiatriska transpolikliniker &r 400 000 euro for undersdkningsperioderna och cirka
2 miljoner euro for processerna med konsbekrdftande behandling. De sammanlagda kostna-
derna é&r cirka 2,4 miljoner euro per ar.

Enligt en utredning fran TAYS vuxenpsykiatriska poliklinik i december 2021 arbetar 10—12
yrkesutbildade personer vid TAYS vuxenpsykiatriska transpoliklinik. En del av ldkarnas ar-
betsinsats ar pa deltid. Dessutom har vissa lékartjénster kopts av externa tjanstetillhandahallare,
till exempel psykoterapi. Vid TAYS ungdomspsykiatriska transpoliklinik arbetar tre ldkare,
men alla pa deltid. Arbetstiderna fordelas sa att tillsammans motsvarar de tre likarnas insats en
heltidsanstélld ldkare. I teamet arbetar dessutom tva sjukskotare och pé deltid en psykolog och
en socialarbetare. De érliga kostnaderna for TAYS vuxenpsykiatriska transpoliklinik uppgick
2020 till cirka 1,5 miljoner euro. For ungdomspsykiatrin uppgick de totala kostnaderna till cirka
333 000 euro. De éarliga kostnaderna for TAYS transpoliklinik uppgick sammanlagt till cirka
1,8 miljoner euro.

De nuvarande resurserna for transpoliklinikerna vid bdde HUCS och TAYS é&r overbelastade.
Enligt de utredningar som fatts kan det foreslagna underléttandet av faststdllande av konstillho-
righet minska, men till vissa delar ocksa 6ka, vardperioderna och resursbehovet vid transpoli-
klinikerna. For faststéllande av konstillhorigheten skulle man inte langre behova ett medicinskt
utlatande, vilket skulle minska poliklinikernas arbete. Till foljd av propositionen kan de perso-
ner for vilka faststidllandet av juridisk konstillhorighet &r en tillricklig atgird utebli fran dem
som soker vard pa transpoliklinikerna. Enligt bedomningar som fatts kan en 6verforing av fast-
stillande av juridiskt kon till att omfattas av sjalvbestimmanderitten minska antalet remisser
till transpoliklinikerna med cirka 10-20 procent. Enligt sakkunnigbedémningar ar det ocksa
mojligt att en lattare process for faststillande av kon i vissa fall kan oka antalet personer som
soker konsbekriftande behandling.

Propositionen forbittrar mdjligheterna for en person att vid rétt tid soka sig till undersdknings-
perioden. Pa basis av utredningar som fatts kraver varden av patienter som kommer in i under-
sokningsperioden i ratt tid betydligt mindre arbetsinsatser jamfort med en situation dér en pati-
ent med svara psykiatriska symtom kommer in i undersdkningsperioden. HNS har uppskattat
att for en undersdkningsperiod som inleds i ratt tid anvénds endast 10-30 procent av de resurser
som anvénds i svéra fall. P4 s sitt bidrar propositionen till en béttre fordelning av de nuvarande
resurserna.
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I vilket fall som helst &r antalet remisser till transpoliklinikerna kopplade till en stdndigt 6kande
trend, och transpoliklinikernas nuvarande resurser dr mycket belastade. Som helhet beddms pro-
positionen dock gora en bittre fordelning av transpoliklinikernas resurser mdjlig, nir vard soks
1 rétt tid 1 hogre utstrdckning &n nu och medicinska utlatanden inte behdvs for processen for
faststéllande av konstillhorigheten.

Propositionen bedoms inte ha sddana ekonomiska konsekvenser for vélfardsomradena att for-
delningen av den statliga finansieringen till dem bor dndras.

Kliniker som utfor assisterad befruktning

Ar 2020 fanns det enligt uppgifter fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
sammanlagt 16 kliniker som utfor assisterad befruktning. Av dem var nio offentliga och sju
privata. De tjdnster som tillhandahalls vid de olika klinikerna for assisterad befruktning varierar.
Vid en del av klinikerna for assisterad befruktning gors foregripande nedfrysning av dggceller.
En del kliniker erbjuder assisterad befruktning ocksa for ensamstaende kvinnor eller kvinnliga
par.

Den gillande lagen om assisterad befruktning har enligt uppgifter frén en viss klinik for assi-
sterad befruktning gett upphov till oklarhet om hurudan och vilken typ av behandling som kan
tillhandahéllas inom ramen for lagen, till exempel i en situation dér en transman onskar f& barn
i ett parforhallande eller som ensamstaende. Syftet med propositionen &r bland annat att fortyd-
liga réttsverkningarna av faststdllandet av konstillhorighet till denna del, varfor det kan inverka
pa verksamheten vid de olika klinikerna for assisterad befruktning i form av ett dkat antal per-
soner som Onskar behandling. I propositionen tas det dock inte stillning till de riksomfattande
enhetliga grunderna for icke-bradskande vérd eller andra rekommendationer som faststéller un-
der vilka forutséttningar en person kan fé assisterad befruktning som stods med offentliga me-
del. Vid tjansteutbudsradet for hilso- och sjukvérden bereds en rekommendation dér det tas
stillning till huruvida assisterad befruktning ska hora till tjansteutbudet inom den offentliga
hilso- och sjukvarden.

Det kan ocksa antas att den foregripande lagringen av konsceller 6kar nér det inte kravs avsak-
nad av fortplantningsformaga for den som faststiller sitt kon.

Propositionens konsekvenser bedéms dock vara sma till denna del, och propositionen foranleder
inga adndringar i finansieringen av vélfardsomradena.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Propositionen medfor nya arbetsfaser for behandlingen av ansokningar om faststéllande av kon.
Som en ny arbetsfas informerar myndigheten sdkanden om de rittsliga f6ljderna av processen.
Dessutom maéste den sokande dnnu bekrifta sin ansokan. Aven en eventuell dndring av bendm-
ningen pa fordldraskap i befolkningsdatasystemet innebdr en ny arbetsfas i behandlingen av
ansokan. Dessa arbetsfaser medfor inget betydande extra arbete. Enligt ett sakkunnigutlatande
tar de nya arbetsfaserna cirka 12 minuter for en handldggare. Déremot blir bedomningen av
ansdkan lattare i och med propositionen, eftersom det inte léngre krédvs att en medicinsk utred-
ning bifogas eller att en partner i ett registrerat partnerskap ger sitt samtycke. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata behdver inte heller utreda en persons civilstand i en situation
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dér det inte har antecknats i befolkningsdatasystemet. Som helhet har Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata bedomt att propositionen kommer att litta upp drendebehandlings-
processen med cirka 3 minuter per ansokan, vilket motsvarar cirka 3 procent av processens
langd.

Statens dmbetsverk pd Aland

Det arliga antalet ansokningar som kommer in till Statens &mbetsverk pa Aland dr mycket litet,
endast 2—3 ansokningar per r. Som en foljd av propositionen kan det bedomas att antalet an-
sokningar kommer att 6ka ocksé i landskapet Aland. Konsekvenserna for verksamheten vid
Statens dmbetsverk pa Aland kan dock beddmas vara sma.

Transpoliklinikerna

Propositionen innebér att transpoliklinikernas skyldigheter minskas. Enligt propositionen ska
det for faststdllande av juridisk konstillhorighet inte ldngre krévas att en medicinsk utredning
lamnas i samband med ansdkan om faststillande av konstillhorighet. Den medicinska utred-
ningen i ansdkan har ocksa forutsatt konsultationspraxis enligt second opinion” (ny medicinsk
beddmning), som man ocksé kan avsta frén. Enligt en bedomning som fatts har 20 procent av
remisserna till HUCS vuxenpsykiatriska transpoliklinik varit second opinion-remisser och be-
handlingen av en second opinion-remiss har tagit tva timmar av en specialistlikares arbetstid.
Till f6ljd av propositionen minskar antalet remisser till denna del och specialistlakarnas arbets-
tid frigdrs for andra uppgifter.

Forvaltningsdomstolarna

Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser exempelvis for antalet besvér som
behandlas i forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for myndigheternas informationssystem och informationshantering

Med beaktande av att faststdllandet av kon enligt den foreslagna lagen om konsfaststillelse har
rattsverkningar, dr det viktigt att informationen om faststillande av kon formedlas till de aktorer
som behdver den. Det dr mdjligt att faststilla sitt kon redan med stéd av den géllande lagen, och
faststéllandet har ocksa enligt den gillande lagen rittsverkningar, varfor propositionen inte dnd-
rar ratts- eller sakldget till denna del. Uppgifter om &ndringar i uppgifterna om kon i befolk-
ningsdatasystemet har redan nu kunnat formedlas fran befolkningsdatasystemet till de aktorer
som behdver dem. P4 motsvarande sitt ska de aktorer som behdvt uppgifter om kon redan nu
ha haft beredskap att ta emot uppgifterna och dndringarna i dem. Propositionen &ndrar inte sak-
laget till denna del. Sdsom det har framforts annanstans i konsekvensbeddmningarna kan det
dock beddmas att antalet konsfaststdllanden dkar atminstone temporért i och med den foreslagna
lagen.

Ratten att fa uppgifter ur befolkningsdatasystemet avgors pa olika sitt beroende pa behoven hos
den aktdr som far uppgifterna. I situationer dér en organisation fortlopande, individuellt och i
realtid behdver uppgifter 1 befolkningsdatasystemet, det vill sdga sddana uppgifterna ar i befolk-
ningsdatasystemet vid den tidpunkten, kan organisationen anvidnda soktjansterna i befolknings-
datasystemet. Soktjansterna ar en webblédsarapplikation (BDS-forfragan) som kan anvéndas
som sddan av organisationens arbetstagare samt BDS-grénssnittet for forfrigan som integreras
med organisationens datasystem och som tar emot och returnerar XML-meddelanden. I bigge
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alternativen avtalas det om det exakta datainnehdll som l&dmnas ut via soktjansten till kundorga-
nisationen frén fall till fall med en sakkunnig vid Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Som sokbegrepp anvénds i regel en individualiserande kod, sdsom personbeteck-
ningen.

Organisationer som har ett stort register kan uppdatera registret med hjélp av befolkningsdata-
systemets dndringsdatatjdnst. Genom éndringsdatatjdnsten uppdateras i kundorganisationens re-
gister med vissa mellanrum och enligt kundens behov de dndringar som forts in i befolknings-
datasystemet, till exempel uppgifter om kon. For att ta dndringsdatatjansten i bruk krévs ett
datatillstaind som beviljas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och myndig-
heten har beviljat sddana tillstand exempelvis till kommuner och samkommuner. Det nya BDS-
andringsgranssnittet som tas i bruk kommer att ersitta den nuvarande &ndringsdatatjénsten i
frdga om personuppgifter fore utgangen av 2024. Via BDS-dndringsgranssnittet formedlas
samma uppgifter i befolkningsdatasystemet och till sitt datainnehéll samma uppgiftskategorier
som i den nuvarande dndringstjansten. Nytt &r bland annat den flexibla uppdateringsrytmen och
ddarmed béttre uppdateringar av uppgifterna.

Genom den foreslagna lagen om konsfaststillelse blir det i fortsdttningen ocksa mojligt att Andra
bendmningen pa fordldraskap sa att den motsvarar personens juridiska kon. Enligt 5 § i den
foreslagna lagen kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata p& ansdkan dndra be-
ndmningen pa en persons fordldraskap sa att den motsvarar personens faststéllda kon. Personen
kan ansdka om dndring av bendmningen pa fordldraskapet samtidigt som personen anséker om
faststillande av sitt kon, eller efter att konet har faststéllts.

I befolkningsdatasystemet dr forhallandet mellan ett barn och en fordlder i enlighet med de nu-
varande lagarna om faststéillande av fordldraskap bundet till uppgifter om barnets och fordlderns
familjerittsliga stéllning, sdsom den mor som har f6tt barnet, en faderskapsrelation som upp-
kommit pé grundval av dktenskap, den far som har erként barnet, den mor som har erként barnet,
en adoptivfar och en adoptivmor.

Mojligheten att dndra bendmningen pa fordldraskapet forutsétter att nytt datainnehall om be-
ndmningen pé fordldraskap (far eller mor) infors i befolkningsdatasystemet. Nér fordldraskaps-
forhéllandet registreras ska bendmningen far eller mor bestimmas utifrdn de uppgifter som be-
skriver den familjerittsliga stéllningen och som fors in befolkningsdatasystemet. Bendmningen
ska fogas till alla personer som for ndrvarande &r registrerade i befolkningsdatasystemet pa basis
av deras nuvarande uppgifter om familjerittslig stillning. Andringen av bendmningen pé for-
aldraskap géller endast detta datainnehall (far eller mor). De ursprungliga uppgifterna om barns
och forildrars familjerittsliga stéllning som beskriver fordldraskap som bestdmts i enlighet med
fordldraskapslagen kvarstar oférdndrade i befolkningsdatasystemet.

Genomforandet av 16sningen kraver dndringar i informationssystemen, sarskilt i de applikat-
ioner for underhall av personuppgifter som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
anvinder samt i systemen for utlimning av uppgifter. Kostnaderna for de dndringar som ska
goras i1 befolkningsdatasystemet berdknas uppga till cirka 58 000—62 000 euro. Kostnaderna
specificeras ndrmare i beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna. Det uppskattade beho-
vet av overgangstid for dessa dndringar dr 12 méanader. Andringarna i befolkningsdatasystemet
kan séledes genomforas inom den foreslagna tidtabellen.

Den uppgiftskategori som géller barns och fordldrars familjeréttsliga stéllning, dir det nya upp-
giftsinnehéllet som géller bendmningen pé fordldraskap ska inga, 1dmnas for nérvarande ut i stor
utstrackning ur befolkningsdatasystemet. Den tas emot av hundratals organisationer. Det ska
dock vara frivilligt att ta i bruk det nya uppgiftsinnehéllet om bendmningen pa foraldraskap i de
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organisationer som tar emot uppgifter ur befolkningsdatasystemet. De som tar emot uppgifter
frén befolkningsdatasystemet skiljer sig fran varandra i friga om hur tillgéngen till uppgifter ur
befolkningsdatasystemet har avgjorts. Som det konstateras ovan kan organisationen anvianda
befolkningsdatasystemets soktjanster, sdisom webbldsaren BDS-forfragan, det BDS-granssnitt
for forfragan som integreras med organisationens eget informationssystem eller befolkningsda-
tasystemets dndringsdatatjanst, som kommer att ersittas med BDS-dndringsgranssnittet.

I de organisationer som anvander webblidsaren BDS-forfrdgan kan det nya datainnehdllet som
géller bendmningen pa fordldraskap tas i bruk utan dndringar i informationssystemen eller kost-
nader for dem. I 6vriga organisationer &r ibruktagandet av datainnehallet beroende av om orga-
nisationerna dndrar sina informationssystem eller granssnitten mellan dem och befolkningsda-
tasystemet. Omfattningen av de dndringar som ibruktagandet av datainnehallet forutsétter och
kostnaderna for dndringarna beror pé varje organisations informationssystem. Eftersom det inte
ska foreskrivas nagon skyldighet att ta i bruk datainnehallet och ingen tidsfrist ska faststillas
for det, ar det mest &ndamalsenliga och kostnadseffektiva att infora det i samband med att nya
informationssystem tas i bruk eller vid andra mer omfattande reformer av informationshante-
ringen. Det kan séledes bedomas att anvidndningen av datainnehéllet blir ritt liten omedelbart
efter den tidpunkt da &ndringen foreslas trdda i kraft och att anvindningen 6kar s& sméningom.
Saledes dr ocksd konsekvenserna for informationssystemen i de organisationer som far uppgif-
ter ur befolkningsdatasystemet mycket smé och orsakar inte heller kostnader for de organisat-
ioner som inte beslutar att de ska ta i bruk datainnehallet.

De som tar emot uppgifter fran befolkningsdatasystemet skiljer sig fran varandra ocksa i fraga
om hur exakta uppgifter om barns och foréldrars familjerdttsliga stdllning de behover. En del
myndigheter behdver dven i fortsdttningen exakta familjeréttsliga uppgifter. Sddana myndig-
heter kan beddmas vara till exempel Folkpensionsanstalten, kommunala barnatillsyningsmén
och den kommunala hélso- och sjukvarden, som i fortsittningen ar vilfardsomriddenas organi-
seringsansvar, samt till exempel domstolarna. For en del av dem som tar emot uppgifter racker
det med uppgifter om bendmningen pé fordldraskapet och de behover inte ndrmare uppgifter
om barns och fordldrars familjeréttsliga stillning. Detta bedoms vara fallet 1 friga om vissa
kommunala tjdnster, uppskattningsvis minst ett tiotal men eventuellt rentav hundratals tjénster.
For en del ar uppgifter om vardnad av betydelse. Detta bedoms vara fallet till exempel inom
undervisningsvésendet. Omfattningen av olika organisationers behov av uppgifter om barns och
fordldrars familjeréttsliga stéllning har inte kunnat bedomas nérmare vid beredningen av denna
proposition &n vad som beskrivs ovan.

I lagen om befolkningsdatasystemet finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter i olika
situationer. [ 28 § i lagen om befolkningsdatasystemet finns bestimmelser om de allménna for-
utséttningarna for utlimnande av uppgifter, enligt vilka bland annat uppgifter som ldmnas ut ur
befolkningsdatasystemet ska behdvas for det &ndamal for vilket de ldmnas ut. I lagen om be-
folkningsdatasystemet finns dessutom en separat 29 § om utlimnande av uppgifter for skotsel
av myndighetsuppgifter. I lagen om befolkningsdatasystemet finns en separat bestimmelse om
begransningar som géller utlimnande av uppgifter om faststillande av konstillhérighet samt
uppgift om tidigare personbeteckning och férnamn som personen hade omedelbart fore faststél-
landet (40 §).

Enligt den foreslagna lagen kan bendmningen pa fordldraskap dndras i samband med faststal-
landet av kon eller efter det. Detta gor ocksa en granskning av utlimnande av familjeréttsliga
uppgifter mdjlig pé ett annat sétt in vad som tidigare har varit mdjligt. A andra sidan kan upp-
gifter om en dndrad bendmning pa fordldraskapet avsldja en persons transbakgrund. Detta har
bedomts forutsitta bestimmelser om utlimnande av uppgifterna i fraga, som det foreslas i pro-
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positionen. Ocksa en dndrad bendmning pa fordldraskapet i kombination med detaljerade upp-
gifter om barnets och fordlderns familjerédttsliga stillning kan avsl6ja en persons transbakgrund
och darfor ska detaljerade uppgifter om barns och fordldrars familjerédttsliga stidllning ldmnas ut
endast till de aktdrer som behdver dem. Det beddoms att bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter i lagen om befolkningsdatasystemet i tillracklig grad tryggar integriteten och skyddet
av personuppgifter for barnet och for den fordlder som har dndrat bendmningen pa sitt fordldra-
skap. I nuldget har det ansetts vara mdjligt att ocksa tekniskt begrinsa exaktheten hos de upp-
gifter som lamnas ut ur befolkningsdatasystemet.

Det nya BDS-éndringsgrénssnittet som ska tas 1 bruk gor det mojligt att béttre dn for ndrvarande
specificera de uppgifter som forts in i befolkningsdatasystemet och begrénsa omfattningen av
utlimnandet av uppgifterna i enlighet med kundernas behov. Detta gor det mojligt att begransa
de uppgifter om familjerittslig stidllning som ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet till exempel
i enlighet med det nya datainnehallet som géller bendmningen pé foraldraskap och ocksa i fraga
om de organisationer som inte gor de dndringar i sina informationssystem eller granssnitt som
inférandet av det nya datainnehallet forutsétter. Detta giller endast organisationer som omfattas
av andringsdatatjansten eller i fortsdttningen av BDS-dndringsgrénssnittet. Volymmassigt ar det
dock fraga om en stor del av de organisationer som far uppgifter ur befolkningsdatasystemet.

Vid beredningen har det dessutom beddmts att inforandet av det nya datainnehallet om benidm-
ningen pé fordldraskap i den uppgiftskategori som géller barns och forédldrars familjeréttsliga
stdllning kommer att fungera som ett sorts mellanskede, om det i framtiden uppstar ett behov
av att dndra uppgifterna i den aktuella uppgiftskategorin ocksa i storre utstrackning. Ett sddant
behov kan bli aktuellt till exempel i en situation dér de olika principerna for bestimmande av
fordldraskap i fordldraskapslagen éndras i en mer konsneutral riktning.

Allmént bor det dock noteras att befolkningsdatasystemet dr ett av de viktigaste myndighetsin-
formationssystemen i Finland, och de dndringar som gors i systemet kan ha mycket omfattande
konsekvenser, 4ven om dndringarna i sig inte dr séarskilt stora. Saledes har alla eventuella kon-
sekvenser inte kunnat identifieras.

Som det har bedomts i propositionen dr det sannolikt att antalet ansokningar kommer att 6ka.
Det har dock inte varit mojligt att bedoma om det blir friga om en tillfidllig 6kning av antalet
ansokningar eller en mer bestdende dndring. En risk som hénger samman med en permanent
Okning av antalet ansokningar ar att behandlingstiderna forlangs. Det bedoms vara mojligt att
forkorta behandlingstiderna genom att utveckla elektroniska 16sningar for att géra ansdkningar
om faststdllande av kon anhingiga och behandla dem. Enligt uppskattningen i propositionen
kommer Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att uppga till ndgra tiotusentals
euro pa grund av dndringar i de nuvarande applikationerna for behandling av uppgifter. Om det
visar sig behovligt och anses dndamalsenligt att infora e-tjanster och elektroniska 16sningar for
arendehanteringen, skulle detta dessutom medféra kostnader pa uppskattningsvis 150 000250

000 euro. I detta skede har det dock inte ansetts behdvligt att genomfora sddana dndringar pa
forhand.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen
Kliniker som utfor assisterad befruktning
Ar 2020 fanns det enligt uppgifter fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

sammanlagt sju privata kliniker som utfor assisterad befruktning. De privata klinikerna har verk-
samhet vid sammanlagt elva olika verksamhetsstéllen.
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Som det konstateras ovan varierar utbudet av tjénster vid de olika klinikerna som utfor assisterad
befruktning. Syftet med propositionen &r bland annat att klargora réttsverkningarna av faststil-
landet av konstillhorighet bland annat i férhallande till tillimpningen av lagen om assisterad
befruktning. Propositionen kan siledes inverka pa verksamheten vid de kliniker som utfor assi-
sterad befruktning i form av ett 6kat antal personer som soker vard. Ocksd den foregripande
lagringen av konsceller kan antas 6ka. Aven om det inte dr friga om en stor 6kning, kan detta
synas i verksamheten vid de kliniker som utfor assisterad befruktning.

4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

Faststillande av kon innebar ett juridiskt erkdnnande av den upplevda konsidentiteten. Till f6ljd
av faststillandet av det juridiska konet far personen i frdga en ny personbeteckning och blir
behandlad enligt sitt upplevda kon inom de livsomraden dér konet fortfarande ges juridisk be-
tydelse. Detta giller ocksd dem vars bendmning pa fordldraskapet korrigeras i enlighet med den
beteckning som motsvarar deras juridiska kon. Propositionen bedéms ha en positiv inverkan
sarskilt pa tillgodoseendet av rittigheterna for transpersoner och indirekt deras familjemedlem-
mar, samt i tillimpliga delar dven fOr intersexpersoner och icke-binéra personer.

Propositionen forbéttrar tillgodoseendet av sjalvbestimmanderitten for personer som onskar att
konstillhorigheten ska faststillas, eftersom det inte krdvs nigra utomstéende utldtanden eller
utredningar for att konstillhorigheten ska kunna faststéllas, utan ansdkan grundar sig pé perso-
nens egen redogorelse om upplevelsen av den egna konstillhdrigheten. Rétten till personlig in-
tegritet for personer som ansoker om faststillande av kon forbattras nér det i forutsittningarna
for faststillandet inte ldngre ingar avsaknad av fortplantningsformaga eller behandlingar som
orsakar sidan eller som annars ingriper i den. For att atnjuta skydd for sitt privatliv behover en
person inte avsta fran sin rétt till personlig integritet. Propositionen anses stirka tillgodoseendet
av skyddet for privatlivet eftersom en person som ansdker om faststéllande av kon inte behover
leva 1 den motsatta konsrollen, ett sa kallat verkliga livet-prov, utan négot erkdnnande av det
juridiska konet och personen blir snabbare och littare bemott i enlighet med sin konsidentitet.
Propositionen bedoms allmént forbéttra rétten till icke-diskriminering, nér en persons juridiska
kon fas att motsvara personens konsidentitet och yttre drag. Propositionen kan uppskattas bidra
till att avveckla de tranga konsuppfattningarna och indirekt ocksa i vidare bemirkelse frimja
kdnsminoriteternas stillning.

Skyddet for privatlivet forbattras ocksé av att en person, om personen sa onskar, kan dndra
bendmningen pa sitt fordldraskap och personens transbakgrund framgar da inte vid skdtseln av
barnets dagliga angeldgenheter. Eftersom det &r frivilligt att ta i bruk det datainnehall som géller
bendmningen pa fordldraskap och de organisationer som far uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met sjilv beslutar om det, kan de positiva konsekvenserna av forslaget till denna del &tminstone
delvis beddmas vara niarmast potentiella. Konsekvenserna for en persons integritetsskydd kan
till denna del bedomas uppkomma sa sméningom och &r ocksa beroende av den myndighet dar
personen skoter sina drenden.

Foréldraskapet ska dock dven i fortsdttningen antecknas som antingen mor eller far i enlighet
med lagstiftningen om det juridiska forédldraskapet.

Underléttandet av faststillandet av kon kan antas 6ka risken for missbruk av forfarandet. En
cisperson kan till exempel striva efter att missbruka forfarandet for egen vinning eller for att
undvika en viss skyldighet, sdsom véarnplikt. Det kan ocks& mdjliggora en situation dér en per-
son upprepade ganger faststiller sitt kon for att i brottsligt syfte dolja sin faktiska identitet. Den
foreslagna lagens konsekvenser for mélgruppen for bestimmelserna har dock beddmts vara be-
tydande jamfort med lagens eventuella negativa konsekvenser.
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Konsekvenser for jimstdlldhet mellan konen och likabehandling

Enligt uppgifter frin Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata var antalet personer
som faststéllt sin konstillhdrighet fran kvinna till man i det ndrmaste en och en halv ginger
storre under den granskade perioden 20102021 &n antalet personer som hade faststillt sin kons-
tillhorighet frdn man till kvinna. Propositionens konsekvenser kan saledes i forhallandevis hogre
grad beddmas berdra transman.

Slopandet av det verkliga livet-prov som ingar i den medicinska utredning som forutsétts enligt
den gillande translagen samt paskyndandet av ansdkningsforfarandet bedoms minska de situat-
ioner dér en person 16per risk for diskriminering eller trakasserier pa grund av att personens
personbeteckning inte motsvarar personens konsidentitet eller yttre drag. Detta forebygger dis-
kriminering och trakasserier pa grund av kénsidentitet och konsuttryck. Atskiljandet av medi-
cinska utredningar och behandlingar fran faststdllande av juridisk konstillhdrighet kan ocksé
bidra till att upplosa tranga kdnsuppfattningar och frimja jimstilldheten mellan kénen. A andra
sidan baserar sig de foreslagna bestimmelserna fortfarande pé en binér konsindelning.

I och med propositionen forverkligas rétten till fertilitet och forokning for personer som tillhor
kénsminoriteter pa ett mer jimlikt sétt med cispersoner, eftersom kravet pd avsaknad av fort-
plantningsférmaga som forutséttning for faststdllande av konstillhorigheten slopas och tillamp-
ningen av lagen om assisterad befruktning pé transpersoner fortydligas.

Atskiljandet av faststillande av juridisk konstillhdrighet fran medicinska utredningar och be-
handlingar forbéttrar ocksa den regionala jamlikheten, eftersom en person som dnskar faststélla
konstillhorigheten inte behover soka sig till nagotdera av de tva universitetssjukhusen dit under-
sOkningarna och véarden har centraliserats.

I Finland finns det mycket fa bestimmelser om separata lokaler for kvinnor och mén. Med un-
dantag for fangelselagen, hiktningslagen och lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen finns det i Finland endast enskilda forfattningar dér det foreskrivs om tillhandahallande
av separata lokaler for kvinnor och mén. Tilltrdde till utrymmena regleras dock inte och en
enskild persons juridiska kon inverkar saledes inte pa tilltradet till utrymmena.

Jamstilldhetsombudsmannens byra har vid beredningen fast uppmirksamhet vid att &ven om
fragor som géller konsuppdelade lokaler och paklddning sillan regleras pa lagstiftningsniva, ar
de vardag for majoriteten av befolkningen nér det giller skolor, arbetsplatser, hobbyer och tjans-
ter. Enligt jamstalldhetsombudsmannens byré vore det bra att vid revideringen av lagstiftningen
fasta uppmérksamhet vid vad olika étskillnader enligt kon baserar sig pa och pa vilken niva det
vore bra att foreskriva om olika behandling. Till exempel i jamstélldhetslagen dr diskriminering
ett sddant forfarande av en tjinsteleverantdr dér en person missgynnas pa grund av kon, konsi-
dentitet eller kdnsuttryck. Enligt lagen ar det dock tillatet att tillhandahalla varor och tjdnster
uteslutande eller framst till personer av ett kon, om tillhandahallandet motiveras av ett beréttigat
mal och medlen for att uppné detta mal ar lampliga och nédvindiga. Bakgrunden till bestim-
melsen i jamstélldhetslagen ér rédets direktiv 2004/113/EG om genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av varor och
tjanster, dar det uttryckligen konstateras att sarbehandling av kvinnor och mén kan vara godtag-
bar om den baserar sig pa skél som ror privatliv och ansténdighet. I jamstélldhetslagen specifi-
ceras dock inte skél som ror privatliv och anstédndighet som en legitim grund for sérbehandling,
och jamstélldhetsombudsmannen har beddmt enskilda situationer fran fall till fall utifrén kund-
kontakter. Jamstélldhetsombudsmannen har i sina utldtanden bland annat konstaterat att ef-
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tersom transpersoners fysiska och yttre konskarakteristika eller konsuttryck kan avvika fran ge-
nomsnittet, behovs provning fran fall till fall for att hitta det bésta och icke-diskriminerande
tillvigagingssattet. Det juridiska konet dr inte i sig alltid en avgorande faktor vid beddmningen
av drendet. (Svar fran jamstilldhetsombudsmannens byra pa social- och hilsovardsministeriets
begidran VN/2369/2021 om synpunkter p& beredningen av revideringen av translagstiftningen,
26.9.2021 Dnr TAS/234%/2021.)

Den foreslagna lagen bedéms inte dndra det nuvarande rattsléget till denna del. Det kan dock
beddmas att ndr faststillandet av konstillhorighet skiljs &t fran medicinska utredningar och be-
handlingar och det inte langre forutsitts ett verkliga livet-prov i enlighet med den géillande lagen
for att faststélla konstillhorigheten, kan antalet situationer 6ka dér transpersoners fysiska och
yttre konskarakteristika eller konsuttryck avviker fran det genomsnittliga juridiska kon som de
foretrdder. Saledes kan ocksa behovet av bedomningar fran jadmstalldhetsombudsmannens byré
oka.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for héilsan

Undersokningar visar att sexuella minoriteter och kdnsminoriteter utsétts for extra kronisk stress
pa grund av sin stillning som minoritet. Stressen okar bland annat pa grund av erfarenheterna
av diskriminering. Minoritetsstressen Okar forutom mentala problem och sjilvdestruktivitet
ocksa risken for fysiska sjukdomar. (Jaskari, O. & Keski-Rahkonen, A. (2021) Vdhemmisto-
stressi uhkana seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen terveydelle. Duodecim, 137(17):1781-8.)

En person som Onskar ett erkdnnande av sitt juridiska kon behdver enligt propositionen inte mot
sin vilja genomga behandlingar eller atgarder som leder till avsaknad av fortplantningsférmaga.
Propositionen kan bedémas minska den stress som personer med kdnskonflikt upplever nér de
tidigare bemdts pa ett sitt som &r forenligt med deras konsidentitet, de situationer som utsétter
dem for diskriminering och trakasserier minskar och férdomarna mot kénsminoriteter férsvin-
ner till foljd av depatologiseringen. Det bor dock beaktas att Finland fortfarande anvander sig
av ICD-10-sjukdomsklassifikationen, dér transsexualism finns i kapitlet Personlighetsstor-
ningar och -fordndringar i gruppen Andra personlighetsstorningar och beteendestdrningar hos
vuxna.

Troskeln for att soka hjalp vid eventuella mentala problem kan bli ldgre nér radslan for att psy-
kiska problem utgor ett hinder eller en fordrojning for att faststélla konstillhorigheten minskar.
Propositionen kan saledes bedomas indirekt forbéttra hidlsan och vélbefinnandet for personer
med konskonflikt. Propositionen medfor ddremot inga ldttnader for dem som inte identifierar
sig som kvinnor eller mén.

Genom bestdmmelserna i 3 § 2, 3 och 4 mom. i den foreslagna nya lagen samt de foreslagna
andringarna i lagen om avbrytande av havandeskap och i forskningslagen ar stravan att sdker-
stélla att en person, oberoende av konsfaststillelse, vid ordnandet av hélso- och sjukvard far
medicinskt motiverade tjanster och att en gravid och en ammande person som deltar i forskning
skyddas oberoende av personens juridiska kon. Konsekvenserna av bestimmelserna 6kar i hu-
vudsak rittssdkerheten, eftersom det inte &r ként att man i den praktiska verksamheten inom
hélso- och sjukvéarden har ansett att en man som har faststillt konstillhorigheten inte har rétt till
exempelvis tjdnster i samband med graviditet. Veterligen har det dock knappt forekommit sad-
ana graviditeter, men de dndringar som foreslés i bestimmelserna om faststidllande av kon kan
bedomas 6ka mdjligheten for deras forekomst. Bestimmelsen &r av betydelse i synnerhet med
tanke pé att den fortydligar det oklara rattslaget ndr det giller mojligheten for personer som har
faststallt sitt kon att fa assisterad befruktning i enlighet med lagen om assisterad befruktning.
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En del av den screening som ingér i det nationella screeningprogrammet i Finland géller endast
kvinnor. Sddan screening ér brdstcancerscreening och screening for livmoderhalscancer. Kal-
lelserna till cancerscreening skickas utifrén uppgiften om kon i befolkningsdatasystemet. Kons-
beteckningen for den som faststiller sitt juridiska kon som ett annat &ndras i befolkningsdata-
systemet. Darfor far den som har faststillt sitt kon som man i stéllet for kvinna inte automatiskt
kallelse till screening, 4ven om personen biologiskt sett har kvar de kroppsdelar som hénfor sig
till screeningen, till exempel brosten. Sddana situationer dr i och for sig aktuella redan med stod
av den nuvarande lagstiftningen, och den foreslagna lagstiftningen inverkar inte direkt pa detta.
Genom de foreslagna bestdmmelserna kan man dock sékerstélla personernas obestridliga rétt
till screening och ett tydligt rittslage. Regleringen forutsitter att bestimmelserna pa liagre niva
andras.

I propositionen foreslas att det i fortséttningen inte ska finnas bestimmelser om undersokning
och behandling av konsidentitet motsvarande dem i transférordningen eller andra sérskilda be-
stimmelser, med undantag for centralisering av en viss specialiserad sjukvérd, som det foreslas
att 1 fortsittningen ingér i forordningen om centralisering av vissa uppgifter inom den speciali-
serade sjukvéarden. Detta paverkar inte juridiskt mdjligheten att fa vard for transpersoner och
andra som pa grund av sin kdnsidentitet behdver undersdkningar eller vard, utan pa dem tillam-
pas, liksom i nuléget, de allmdnna bestimmelserna om hilso- och sjukvard. Det ar dock ként att
man inom hélso- och sjukvérdssystemet och pé olika nivéer av varden inte nddvandigtvis i till-
rackligt stor utstrdckning kanner till skotseln av fragor i anslutning till konsidentiteten. Syftet
med tjénsteutbudsradets rekommendationer 2020 &r att stdrka utvecklandet och genomforandet
av sadan kompetens i servicesystemet. HUS Psykiatri har under de senaste aren tillhandahallit
utbildning for yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden och informerat om vard-
praxis vid konsdysfori. De har utbildat andra tjansteproducenter. HUS psykiatri inledde ocksé
distanskonsultationer i realtid med l&g troskel till Studenternas hilsovardsstiftelse, SHV'S, 2020
och till primédrvarden i HUS-omrédet 2021 (Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts svar pa
begiran om utredning av funktionerna vid poliklinikerna for konsidentitetsutredningar (vuxna
och unga) och eventuella konsekvenser for dessa av revideringen av translagstiftningen,
VN/12660/2021, 1.12.2021).

Konsekvenser for medborgarnas stdllning och verksamhet i samhdllet

Propositionen har ménga konsekvenser som underléttar medborgarnas vardag. Det blir snabbare
och lattare att faststélla konstillhorigheten och personen blir fortare bemott pa ett sitt som &r
forenligt med konsidentiteten nir personen utréttar drenden och anlitar tjédnster hos myndigheter.
En transperson kan ansoka om &ndring av bendmningen pa fordldraskapet, vilket innebdr att
personens transbakgrund inte framgér nér personen skoter sitt barns angeldgenheter.

Av uppgifterna om antal fran Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata framgér att
endast en liten del av de som faststillde sitt juridiska kon faststéllde senare sitt kon som sitt
ursprungliga, vid fodelsen faststéllda kon. Under den granskade perioden 2015-2021 fanns
sammanlagt 18 sddana fall, vilket ar cirka 1,5 procent av alla beslut om faststédllande av juridisk
konstillhorighet (1 189 st.). Nar faststéllandet av kon skiljs at frdn medicinska utredningar och
behandlingar och ansékningsforfarandet for faststéllande underldttas avsevirt, kan det antas att
antalet nya ansokningar om faststdllande av kon jamfort med det tidigare antalet 6kar. Flera
andringar i befolkningsdatasystemet kan medféra utmaningar for hanteringen av personens upp-
gifter i befolkningsdatasystemet och med tanke pa befolkningsdatasystemets funktion till denna
del. Den beténketid som foreslas i propositionen och den informationsskyldighet som foreskrivs
for myndigheten forebygger impulsiva och odverviagda beslut, i och med vilka sannolikheten
for att en person vill aterga till det kon personen hade fore faststillelsen dkar. Betdnketiden och
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informationsskyldigheten kan ocksd bedomas trygga att uppgifterna i befolkningsdatasystemet
ar korrekta och fungerar.

A andra sidan kan den betinketid som ingér i ansokningsforfarandet kinnas oskilig for de per-
soner som redan har en langvarig upplevelse av konskonflikt bakom sig. Det dr ocksa mdjligt
att den inte helt anses motsvara de senaste internationella rekommendationerna om att forfaran-
det ska vara snabbt (se till exempel Europaradets ministerkommittés rekommendation (CM/Rec
(2010)5) och Yogyakartaprincip 31).

Konsekvenser for barn och unga

Barn som anséker om faststdillande av kon ndr de dr barn

Barns och foréldrars erfarenheter av processen med konsbekriftande behandling for en forélder
har utretts i ett finldndskt forskningsprojekt, dar man fragade barnens fordldrar och de 13-18-
ariga barnen sjdlva om deras erfarenheter (Aarnio, K., Kallinen, K., Kylm4, J., Solantaus, T. &
Rotkirch, A. (2018). Sateenkaariperheiden vanhemmat. Kokemuksia lasten hyvinvoinnista, per-
hesuhteista ja tuen saannista. Viestontutkimuslaitoksen julkaisusarja D 63. Helsingfors: Vies-
toliitto; Aarnio, K, Kylma, J., Solantaus, T. & Rotkirch A. (2017). Sateenkaaariperheiden lasten
ja nuorten hyvinvointi ja kokemukset. Véestontutkimuslaitoksen julkaisusarja D 62. Helsing-
fors: Viestoliitto).

I forskningsprojektet ’Sateenkaariperheiden lasten hyvinvointi” (Barns vilméaende i regnbégs-
familjer) samlades 2016 in enkdtuppgifter av 80 fordldrar (oftare av mamman) och 102 barn.
Transerfarenheten for en vuxen i familjen berorde i detta material familjerna for 18 barn och
oftast var det frdga om transmén. Materialet omfattade inte barn som fotts efter fordlderns pro-
cess med dndrad konstillhorighet. I enkéten deltog &tta unga i dldern 13—18 ar. Enligt barnens
egna bedomningar var forhéallandet till transforaldern ritt bra. En del av ungdomarna uppgav att
de forundrat sig nir de fatt kinnedom om transerfarenheten eller den dndrade konstillhorigheten.
For en del var det svart att tala om det, och en av de unga har varit radd for att bli mobbad och
skamts. I de Oppna svaren beskrev de som nackdelar forvirringen och enstaka respondenter upp-
gav skam, radsla for mobbning och brutna relationer till mor- eller farfoéraldrar. For alla dessa
atta unga framstod processen for fordlderns dndrade konstillhorighet eller transerfarenheten
dock som neutral eller positiv. Fordlderns dndrade konstillhorighet har paverkat den ungas liv
antingen positivt eller pa nivan for de anknytande praktiska dndringarna i drendet, sdsom genom
den nya bendmningen. [ materialet framhdvdes klart att transfamiljer har ett sarskilt starkt behov
av stod. Enligt fordldrarnas beddmning har transfamiljer mangdubbelt oftare behovt stod dn
andra regnbagsfamiljer, och de upplevde ocksa oftare 4n andra att de blivit utan tillrdckligt stod.

Enligt undersdkningen mar barn till transpersoner i huvudsak bra i Finland. Det bor dock noteras
att man i undersokningen inte gor skillnad mellan konsekvenserna av faststdllandet av juridiskt
kon och konsekvenserna av medicinsk konsbekriaftande behandling eller konsekvenserna i all-
ménhet av transitionen. Dérfor ar det svart att beddma konsekvenserna av denna regeringspro-
position utifran undersékningen. Allmént taget kan det dock antas att propositionen, dar den
bedoms starka vélbefinnandet for dem som faststéller sitt kon, kan bedomas ha en indirekt po-
sitiv inverkan ocksa pa vélbefinnandet for de barn som &r fodda till personerna i fraga fore
processen med konsfaststéllelsen.

Syftet med de éndringar som foreslds i den 6vriga lagstiftningen ér att sdkerstélla att &ndringen

av bendmningen pé fordldraskapet inte inverkar pa barnets rittsliga stéllning. Inte heller forél-
derns stéllning som vardnadshavare dr beroende av personens kon. Det har ansetts nodvandigt
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att sarskilt utreda vilka praktiska konsekvenser dndringen av bendmningen pé fordldraskapet
kan ha for barnens vardag och vilbefinnande. Barnen tillfrigades om detta vid det webbaserade
horande som ordnades under remissbehandlingen och som genomf6rdes av social- och hélso-
vardsministeriet. Webbenkéten distribuerades via Regnbagsfamiljer rf och andra regnbagsorga-
nisationer till deras medlemmar. Med enkéten ville man fa veta av barn och unga hur den offi-
ciella bendmningen som beskriver fordldraskapet (mor eller far) inverkar pé det dagliga livet
for barn och unga. Vidare ville man utreda vad barn och unga anser om att fordldern kan &ndra
den officiella bendmningen som beskriver fordldraskapet och om forédldern enligt deras ésikt
borde diskutera med dem innan bendmningen éndras. Barnen och de unga hade mojlighet att
framfora ocksa andra hédlsningar till lagberedarna. En fordlder kunde vid behov hjilpa barnet
med att svara pa enkéten.

Sammanlagt 16 respondenter besvarade enkédten. Sju av respondenterna ansag att den officiella
bendmningen pa fordldraskap hade konsekvenser for respondentens dagliga liv. Av dem ansag
fem att mojligheten att &ndra bendmningen &r viktig, en ansag att bendmningen pa forédldraskap
inte ska kunna dndras och en kunde inte siga om mdjligheten &r viktig. Nio av respondenterna
svarade att den officiella bendmningen pé fordldraskap inte har négra konsekvenser for deras
dagliga liv. Av de nio respondenterna, enligt vilka den officiella bendmningen pa fordldraskap
inte har négra konsekvenser, ansig dock sju att mojligheten att &ndra bendmningen pé foraldra-
skap dr viktig (tva kunde inte siga).

Sammanlagt anség alltsa tolv av respondenterna att mdjligheten att &ndra bendmningen ar vik-
tig, oberoende av om den officiella bendmningen hade konsekvenser for deras liv (fem respon-
denter) eller inte (sju respondenter). En ansag att mojligheten att 4ndra bendmningen inte ar
viktig (respondenten motsatte sig ocksd mojligheten), och tre kunde inte sdga. Av dessa tolv
respondenter ansag tva att det &r viktigt att fordldern forst diskuterar frigan med dem, fem ansag
det inte vara viktigt, medan de andra fem inte kunde séga. Av de tre respondenter som inte
kunde sdga om mdjligheten att dndra bendmningen ar viktig ansdg dock en att det &r viktigt att
fordldern diskuterar saken med dem, en ansag inte detta vara viktigt och en kunde inte séga.

P& fragan om vilka konsekvenser en dndring av bendmningen pa fordldraskapet skulle ha for
barnets eller den unga personens liv begirdes 6ppna svar. I de svar som gavs bedomdes dnd-
ringen av bendmningen pa fordldraskapet knappast alls ha konsekvenser for barnets eller den
unga personens eget liv, men enligt vissa respondenter kunde man genom dndringen undvika
trakiga situationer eller kénslor eller behov av att forklara. I en del svar betonades det att det
framfor allt skulle fa fordldern att ma béttre eller att det skulle vara viktigt for fordldern. I nagra
svar ifrdgasattes 6verlag behovet av kdnsrelaterade bendmningar pa foraldraskap.

Det att en forédlder, om fordldern s& onskar, kan dndra bendmningen pa sitt fordldraskap i sam-
band med faststillandet av kon eller efter det, kan dock bedémas forbéttra ocksé skyddet for
barnets privatliv, nar fordlderns transbakgrund inte framgar nar fordldern skoter barnets dagliga
angeldgenheter.

Antalet barn som fotts efter att en fordlder har korrigerat sitt kon &r tills vidare avsevart farre dn
antalet barn som fotts fore en kdnskorrigering, och det finns ocksé farre forskningsrén om dem
dn om sadana barn som fotts fore en konskorrigering. Det kan antas att manga av de ovan be-
skrivna utmaningarna i anslutning till uppvaxtmiljon lindras eller férsvinner helt och héllet, om
barnet fods till en fordlder som har genomgatt en konskorrigering. Korrigeringsprocessen orsa-
kar inte forvirring for barnet eller konflikter i parforhéllandet, och att gd igenom den har ofta
forbattrat livskvaliteten och den psykiska hélsan hos transpersoner (Ethics Committee of the
American Society for Reproductive Medicine (2015). Access to fertility services by transgender
persons: an Ethics Committee opinion. Fertility and Sterility, 104(5), 1111-1115).
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I Frankrike har det genomforts en uppfoljningsundersokning av transmin som fick barn med
sin fru med hjalp av donerade spermier (Chiland, C., Clouet, A.M., Golse, B., Guinot, M., Wolf,
J.P., m.fl. (2013). A new type of family: Transmen as fathers thanks to donor sperm insemina-
tion. A 12 year follow up exploratory study of their children. Neuropsychiatrie de I’enfance et
de I’adolescence 61, 365-70). I Chilands och de dvrigas langvariga studie foljde tre psykologi-
sakkunniga upp varje barns utveckling och intervjuade barn och fordldrar nir barnet var ett ar
och dérefter vartannat &r. Hir undersoktes sammanlagt 42 barn som hade fotts till 32 par. Enligt
undersokningen &r barnens vidlmaende och familjeférhallandena minst lika goda som hos majo-
ritetsbefolkningen.

Konsekvenser for barnets egen konsidentitet

I regeringspropositionen foreslas det att personer som har fyllt 18 &r ska ha mdjlighet att fast-
stélla sin juridiska konstillhorighet. Kravet pé att personen ska vara myndig dndrar inte det nu-
varande rattslaget, eftersom minderériga enligt den géllande lagen inte har mojlighet att fast-
stélla sin juridiska konstillhorighet. Revideringen av bestimmelserna om faststillande av juri-
diskt kon ger dock tillfélle att bedoma aldersgriansens konsekvenser for barn och unga. Som ett
led i beredningen av regeringspropositionen utreddes vilka konkreta konsekvenser aldersgréin-
sen enligt den géllande lagen har for minderéarigas stéllning och tillgodoseendet av deras grund-
laggande och minskliga réttigheter samt vilka krav skyldigheterna i fraga om de grundlaggande
och ménskliga rittigheterna stiller pé lagstiftningen om barns och ungas stéllning i fragor som
giller faststdllande av juridiskt kon, med beaktande av befintliga forskningsréon om betydelsen
av konskonflikt for barn och unga. Utredningen kan ldsas 1 statsrddets tjénst
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden STM009:00/2021 (pa
finska).

Utredningen visar att konsidentiteten ska betraktas som en visentlig del av individens sjidlvbe-
stimmanderatt och skyddet for privatlivet och moéjligheten att faststélla det juridiska konet har
ett ndra samband med respekten for sjdlvbestimmanderatten, forbattrandet av vélbefinnandet
och icke-diskrimineringen. Alla grundldggande och ménskliga réttigheter skyddar i regel ocksé
barn. Aldersgriinsen i lagstiftningen inverkar siledes visentligt pa barnets rittigheter. Forsk-
ningsron visar att upplevelsen av kdnskonflikt kan borja mycket tidigt och dven om konskon-
flikten inte alltid fortgér in i vuxenlivet, kan det att man lever med den 1 betydande grad forsamra
individens vélbefinnande och utsétta denna for diskriminerande praxis. Social transition och
faststéllandet konstillhdrigheten, som stdder den sociala transitionen, forbattrar valbefinnandet
och minskar diskrimineringen. Det finns ddremot just ingen evidensbaserad kunskap, som é&r
avskild fran social transition och omgivningens stdd eller medicinsk behandling av kdnskon-
flikt, om betydelsen av faststillande av juridiskt kon nér det géller barns och ungas vilbefin-
nande. Forskningen visar ocksa att det &r mojligt att en transition tillbaka till den tidigare kons-
rollen kan bli tung for barnet.

Aldersgrinsen for faststillande av kon i lagstiftningen innebir att forslagets uppskattade posi-
tiva effekter inte forverkligas som sadana for minderariga. Enligt den ovanndmnda utredningen
kan konsekvenserna av faststillande av kon vara sirskilt betydande i det dldersskede dir barnet
eller den unga personen ska kunna koncentrera sig pd bland annat pé skolgdng, hobbyer och
kamratrelationer. Aven om anteckningen om juridiskt kon inte ensam 16ser problemen i anslut-
ning till en konskonflikt, kan den bidra till att lindra de skadliga konsekvenserna och stodja
sokandet till utbildning och arbete, nir till exempel skolbetyg och andra handlingar som ut-
trycker identiteten motsvarar den egna konsidentiteten. A andra sidan undviks med &ldersgrin-
sen ocksa de negativa konsekvenserna av faststillande av kon till den del faststillandet av kon
och det anknytande forfarandet anses vara skadligt med tanke pa identitetsutvecklingen.
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Under remissbehandlingen hordes barn och unga som stéd for konsekvensbeddmningen av ut-
kastet till regeringsproposition. Syftet med enkéten var att hora ungas &sikter om hur &lders-
griansen enligt den géllande translagen och genomforandet av lagforslaget paverkar deras liv.
Horandet genomfordes i synnerhet i form av en webbenkat till unga i aldern 12—18 ar och till
yngre barn i tvd workshoppar som planerades och styrdes tillsammans med frivilliga vid Kom-
petenscentrum for kdnsmangfald. Den ena workshopen ordnades ansikte mot ansikte och den
andra i distansform. Enkéten kunde besvaras forutom pé finska ocksé pé svenska och engelska.
Det kom sammanlagt 155 svar pa enkéten, av vilka 151 var giltiga.

De unga tillfrdgades om i vilken mén den felaktiga kdnsbeteckningen paverkar deras liv. Cirka
6 procent av alla respondenter upplevde att felaktigheten inte alls eller nistan inte alls paverkade
deras liv. Enligt cirka 35,8 procent av respondenterna paverkade detta livet litet eller i ndgon
man. Ungefar hilften av respondenterna upplevde att den felaktiga konsbeteckningen paverkade
deras liv ganska mycket eller vildigt mycket. Av respondenterna avstod 8 procent frén att be-
svara fragan. Hos unga bindra syntes betydelsen av fel konsbeteckning tydligare.

Respondenterna hade mojlighet att med egna ord berétta hur konsbeteckningen mairks i deras
liv. De delomraden dér konsekvenserna upplevdes mest eller diar man var mest radd for dem
géllde andras forhallningssitt till konsbeteckningen. I svaren pa dessa frigor lyftes det fram att
man hade forbisett sin konsidentitet eller rakat ut for diskriminering pa grund av konsbeteck-
ningen och bar pa en konstant rédsla for att avsldjas samt vid anviandningen av identitetshand-
lingar for att bevisa identitet eller alder, daliga bemotanden inom hélso- och sjukvarden med
lakare och annan vérdpersonal, felaktig konsbeteckning hos myndigheter eller i officiella hand-
lingar samt felaktig konsuppdelning i skolan av skolan, ldrarna eller i skolgymnastiken. Nar det
géller resor lyftes det i svaren fram konsekvenser som hanfor sig till resedokument dir det kriavs
felaktig konsbeteckning och till uppvisande av pass. Dessutom lyftes bland annat utmaningar
pa grund av den felaktiga kdnsbeteckningen fram nér det giller fritidssysselsittningar och att
soka jobb och studieplatser. Manga unga beskrev starka kanslor av dngest och riadsla pa grund
av den juridiska konsbeteckningen.

En klar majoritet (77,6 procent) av alla respondenter skulle faststilla, eller skulle ha faststéllt,
sitt juridiska kon redan som minderarig, om det varit mojligt. Fem av respondenterna (3,3 pro-
cent) hade inte gjort det. Av respondenterna var 17,1 procent inte sikra pa svaret.

De olika formerna av transition var mycket viktiga for de unga. Den sociala transitionen fram-
tradde som sérskilt viktig i svaren. Av respondenterna upplevde 82,2 procent den som en mycket
viktig mojlighet for dem sjélv och 10,5 procent att det var ganska viktigt. Den juridiska kons-
beteckningen upplevde 68,4 procent att var mycket viktig for dem sjélv och 26,3 att den var
ganska viktig. Betydelsen av medicinska behandlingar stannade en aning under dessa: av re-
spondenterna ansag 65,1 procent att de var mycket viktiga och 23 procent ansag att de var
ganska viktiga. Den juridiska konsbeteckningen blir oftast en del av den sociala transitionen: de
unga berittade ofta om situationer dar den juridiska konsbeteckningen blir ett hinder for social
transition och “avslojar” transbakgrunden.

I de ungas egna skrivelser lyftes ocksa fram icke-binéra personers erfarenheter. En del av dem
framforde att det nuvarande utkastet till translag inte hjalper dem, 4ven om minderariga skulle
inkluderas, eftersom den binira konsindelningen kvarstar. A andra sidan berittade en del att
mdjligheten till kdnsfaststéllelse ocksé inom den bindra kénsindelningen underléttar deras var-
dag eller att de hade utnyttjat mojligheten. Flera binéra personer lyfte fram kénslan av att vara
osynlig i samhéllet.
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En friga géllde de ungas dsikter om i vilken &lder det ska vara mojligt att faststélla sitt juridiska
kon. I samband med frdgan betonades att frAgan inte anknét till det nuvarande lagutkastet som
endast giéller personer som uppnatt myndighetsaldern, utan frdgan stilldes med tanke pd om
lagen nagon géng i framtiden revideras. I den storsta delen av svaren var aldern 13—16 ar. For
manga av de yngre var fordlderns samtycke visentligt.

For unga under 13 ar ordnades tvd workshoppar. I bdda workshopparna deltog fyra barn, av
vilka ett deltog i bdda workshopparna. Barnen var i aldern 611 ar. Forédldrarna gav sitt skriftliga
samtycke till att barnen hordes. Vid workshopparna iakttogs reglerna for tryggare rum och bar-
nen pdmindes om att de nér som helst far limna workshoppen. Barnens asikter hordes med hjéalp
av sagoberittande. Barnen kénde stor medkénsla for djur som fick g& med fel konsbeteckning.
De forstod att vargen madde daligt pa grund av den felaktiga beteckningen och sig ocksé even-
tuella praktiska konsekvenser. Nir det géller social transition framgick det av barnens svar att
namnet har stor betydelse. Barnen hyste ocksé starkt fortroende for fordldrarna nar det géller att
rétta till situationen och for att saker kan réttas till omedelbart.

Konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet

Enligt resultaten av en Hbti-enkdt som EU:s byra for grundldggande rittigheter (FRA) genom-
forde 2019 hade 26 procent av transpersonerna blivit utsatta for diskriminering i arbetet och 21
procent hade blivit utsatta for diskriminering vid jobbsokning under det senaste aret. Av trans-
personerna hade 27 procent upptickt negativa attityder i arbetslivet under de senaste fem aren.
Av transpersonerna hemligh6ll 42 procent pé arbetsplatsen att de tillhdr en kdnsminoritet
och/eller sexuell minoritet. (A long way to go for LGBTI-equality. European Union Agency for
Fundamental Rights, 2020.)

Propositionen kan bedémas underlétta mdjligheterna for dem som lider av social dysfori att
sOka arbete samt forbdttra arbetsformagan och mojligheterna till deltagande i samhallelig verk-
samhet nir de lattare blir bemotta i enlighet med sin konsidentitet. Propositionen kan ocksé
beddmas forebygga diskriminering av transpersoner i arbetslivet och vid jobbsokning.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Alternativen for lagstiftning om forfarandet for faststdillande av juridisk konstillhorighet

Arbetsgruppen for beredning av en revidering av translagstiftningen lade i sin rapport 2020 fram
alternativa modeller for lagstiftningen om faststdllande av juridisk konstillhorighet. Arbetsgrup-
pens uppdrag omfattade inte att 1agga fram nagot forslag om valet av de regleringsalternativ
som arbetsgruppen utredde eller att bedoma deras forhéllande till skrivningarna i regeringspro-
grammet. Arbetsgruppen delade grovt in regleringsalternativen i en begriansad och en omfat-
tande modell. Den forstnimnda innehdll som minst endast ett slopande av kravet pd avsaknad
av fortplantningsférmaga. Enligt regeringsprogrammet ska medicinsk vérd atskiljas fran korri-
gering av juridiskt kon. Den begrinsade modellen kan séledes inte anses dverensstimma med
malen enligt regeringsprogrammet.

I den mer omfattande modellen som arbetsgruppen foreslog atskiljs faststdllande av juridisk

konstillhorighet fran medicinska konsbekriftande &tgirder och faststéllandet av juridisk kons-
tillhdrighet gors mojlig som ett anmélningsirende eller ansdkningsforfarande.
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Som ett alternativ foreslog arbetsgruppen i sin rapport ett ansokningsférfarande med en betin-
ketid pa sex ménader. Betdnketiden kunde ocksé vara kortare d4n sex manader, exempelvis en
manad eller tre manader. Enligt arbetsgruppen kan man se olika syften med att féreskriva om
en beténketid. Syftet med beténketiden &r & ena sidan att skydda den som Overvéger att faststélla
sitt juridiska kon fran personens egna impulsiva och odvervigda avgoranden. Utover skyddet
av personen har samhillet ocksa ett storre intresse av att se till att uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet dr korrekta och att systemet fungerar. I och med odvervigda avgoranden uppstar det
en risk for att det juridiska konet efter en tid faststills tillbaka till det ursprungliga. Flera pa
varandra foljande dndringar i befolkningsdatasystemet kan medfora problem for hanteringen av
personens uppgifter och ddrmed for befolkningsdatasystemets funktion.

Enligt arbetsgruppen ér det dock mdjligt att bestimmelser om betidnketid kan upplevas som en
krinkning av sjilvbestimmanderéitten. Ett ans6kningsforfarande utan beténketid kan saledes
anses forbattra tillgodoseendet av sdkandens sjdlvbestimmanderatt. Det skulle férsnabba an-
sOkningsprocessen och i och med att det inte skulle krévas att sokanden ska bekrifta sin anso-
kan, ocksa underlétta myndighetens arbete. Forfarandet kan ddremot 6ka antalet situationer dar
en person vill dterga till det juridiska kon personen hade fore faststéllelsen.

Arbetsgruppen ansag att de konsekvenser som efterstrivas med betdnketiden enligt lagen at-
minstone delvis kan uppnés genom bestimmelser om myndighetens informationsskyldighet och
ansag det motiverat att foreskriva om myndighetens informationsskyldighet, oberoende av vil-
ket regleringsalternativ som viéljs.

Nir det giéller ansdkningsforfarandet for faststéllande av juridisk konstillhorighet, som ndmns i
regeringsprogrammet, och den motiverade redogorelsen betonade arbetsgruppen ocksé den ut-
maning som hanfor sig till kompetensen och provningsritten vid bedomningen av redogdrelsen
for den myndighet som behandlar ansokan.

Som ett annat alternativ foreslog arbetsgruppen ett anmalningsforfarande for faststdllandet av
konstillhorigheten. Ett anmalningsforfarande innebér att beslutsfattandet om konsidentiteten i
sin helhet omfattas av personens sjidlvbestimmanderitt. Ett anmélningsférfarande innebér for
sOkanden ett forfarande som &r léttare och snabbare, och personen far snabbare de officiella
handlingarna att motsvara sitt upplevda kon och yttre drag. Detta underléttar vardagen, da per-
sonen snabbare blir bemdtt i enlighet med sin identitet nir personen utrittar drenden hos myn-
digheter och anlitar deras tjénster. Det innebar ocksa att de situationer nér personen kan bli utsatt
for diskriminering minskar. Forfarandet kan som helhet minska minoritetsstressen hos den som
ansoker om faststdllande av kon och forbattra personens hélsa och vilbefinnande. Det faktum
att det i faststéllandet av kon inte skulle ingé nagot ansdkningsforfarande eller nagon provnings-
ratt underléttar processen ocksa for myndigheten.

En modell med anméilningsforfarande kan déremot dka antalet situationer dir en person vill
aterga till det juridiska kon personen hade fore faststéllelsen. Detta skulle medfora extra arbete
for den myndighet som behandlar anmélningarna. Flera pd varandra f6ljande dndringar i befolk-
ningsdatasystemet kan dessutom medfora utmaningar for identifieringen av personen och med
tanke pé befolkningsdatasystemets funktion.

Vid beredningen har man bedomt mojligheten att foreskriva om ett ansdkningsforfarande for
faststéllande av konstillhorigheten, som 1 likhet med den norska modellen inbegriper en faktisk
betidnketid, nidr den myndighet som behandlar ansékan sidnder s6kanden information om be-
handlingen av godkdnnandet av anskan och om rittsverkningarna och samtidigt forutsétter att
sokanden styrker sin identitet och bekréftar sin ansokan.
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Som helhet betraktat tar processen i bésta fall en sé kort tid att det i praktiken i Finland &nd&
inte skulle uppstd ndgon faktisk betéinketid i det beskrivna forfarandet. Med ett fardigt inform-
ationspaket som myndigheten sénder till sokanden genast efter att ha tagit emot ansdkan, kan
sokanden, i bdsta fall, elektroniskt bekréfta sin ansokan omedelbart efter att ha fatt uppgifterna,
det vill séga inom dagar efter att ansdkan har blivit anhéngig. Detta har inte ansetts motsvara
den beténketid och det mal for betinketiden som anges i regeringsprogrammet. Dérfor har man
1 propositionen stannat for att foresld en minimitid, efter vilken s6kanden forst kan bekréfta sin
ansOkan. P4 detta sitt kan man forsdkra sig om att sbkanden haft en faktisk mojlighet att sétta
sig in i den information som s6kanden fatt. For att ansdkningsprocessen dock ska vara s snabb
som mojligt har en ldngre betéinketid &n en ménad inte ansetts motiverad.

Alternativ till hur bestimmelserna om faststdillandet av kénstillhorighet ska placeras i olika
forfattningar

Arbetsgruppen ansag att alternativet var att antingen stifta en helt ny speciallag eller att placera
de behovliga bestimmelserna i vissa géllande lagar. Om det sistnimnda alternativet viljs, ska
det enligt arbetsgruppen 6vervigas om bestimmelserna om faststillande av juridisk konstillho-
righet ska tas in i lagen om befolkningsdatasystemet. I propositionen har man stannat for att
foresla en helt ny speciallag om konsfaststillelse som innehéller bestimmelser bland annat om
forutsattningarna for faststillandet av konstillhorigheten och om ansdkningsforfarandet for fast-
stillandet. I lagen om befolkningsdatasystemet ska det pd samma sitt som i den gillande lagen
finnas bestimmelser om anteckning i befolkningsdatasystemet av den konstillhorighet som fast-
stéllts 1 enlighet med den foreslagna lagen. P4 motsvarande sitt foreskrivs det i lagen om for-
och efternamn om forutsdttningarna som géller fornamn och foérfarandet vid dndring av namn
och i lagen om hemkommun om bestimmande av en persons hemkommun. I lagen om befolk-
ningsdatasystemet foreskrivs det om registrering av uppgifter i befolkningsdatasystemet i en-
lighet med de ndmnda lagarna.

Andra regleringsalternativ som diskuterats under beredningen

Vid beredningen av propositionen har det ocksé framkommit ett behov av att beddma behovet
av dndringar i annan lagstiftning som ansluter till faststéllandet av juridisk konstillhorighet. Be-
hoven har aktualiserats sérskilt vid bedomningen av réttsverkningarna av faststillandet av juri-
disk konstillhorighet i enlighet med den foreslagna lagen. Huvudregeln i forslaget, liksom i den
géllande lagen, &r att vid tillimpningen av annan lagstiftning betraktas som en persons konstill-
horighet de konstillhdrighet som faststillts i enlighet med lagen. Detta dr motiverat darfor att en
person som faststéller sitt kon vill bli erkénd och behandlad i enlighet med sin egen konsiden-
titet. Lagstiftningen innehéller dock bestimmelser som har ett ndra samband med det kén som
definierats for en person vid fédseln och de anknytande fortplantningsmekanismerna och i fraga
om vilka avsikten med bestimmelsen &r, och ocksd forenligt med personens intresse, att de
tillimpas pa personen oberoende av faststillande av kon.

En del av bestimmelserna kan i tekniskt hdnseende dndras i en konsneutral riktning, och detta
har man strdvat efter i propositionen. Till en del av bestimmelserna hanfor sig dock avsevirt
mer omfattande innehéllsméssiga och delvis ocksa principiella dndringsbehov, som det inte har
ansetts mojligt att genomfora i samband med denna beredning. Sddana dndringsbehov hénfor
sig bland annat till lagen om assisterad befruktning, steriliseringslagen och lagen om avbrytande
av havandeskap. Vidare ér en del av den lagstiftning om medicinsk forskning dér gravida kvin-
nor skyddas direkt nationellt tillamplig EU-lagstiftning vars ordalydelse inte kan &ndras genom
nationell lag. Av de ndmnda skédlen har det foreslagits undantag fran huvudregeln om rattsverk-
ningarna av faststéllandet av juridisk konstillhorighet i friga om dessa bestimmelser. Dessutom
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foreslas att det till lagen om avbrytande av havandeskap fogas en bestimmelse om lagens till-
lampning, enligt vilken lagen oberoende av konsfaststillelse ska tillimpas pa en gravid person.
Bestimmelserna i forskningslagen éndras sa att de blir konsneutrala.

Alternativ for bestimmelserna om minderdrigas stéillning

Arbetsgruppen for beredning av en revidering av translagstiftningen framforde i sin rapport
2020 att man som ett regleringsalternativ i det fortsatta arbetet enligt arbetsgruppen kunde dver-
véga att faststilla aldersgransen for faststéllande av juridisk konstillhorighet till 15 ar. I bered-
ningen av regeringspropositionen har det inte ingéatt att 14gga fram forslag till bestimmelser om
faststéillande av kon for minderariga. Som ett led i regeringens beredning utreddes dock vilka
konsekvenser aldersgrinsen enligt den géillande lagen har for minderérigas stillning och tillgo-
doseendet av deras grundldggande och ménskliga réttigheter samt vilka krav skyldigheterna i
frdga om de grundldggande och minskliga réttigheterna stéller pa lagstiftningen om barns och
ungas stillning i frigor som géller faststdllande av juridisk konstillhorighet. Samtidigt kartlades
vilka alternativ det finns for att reglera stillningen for minderariga och hur konsekvenserna av
dem ska beddmas. Utredningen kan lésas i statsradets tjanst https://stm.fi/sv/projekt-och-lagbe-
redning med identifieringskoden STM009:00/2021 (pa finska).

Enligt utredningen foreskrivs det i de modeller som betonar sjélvbestimmanderitten vanligen
om en aldersgrins efter vilken en person sjélvstiandigt kan ansdka om faststillande av konstill-
horigheten utan ndgon medicinsk utredning eller myndighetsprovning. Denna éldersgrians kan
vara ldgre &n griansen for myndighetsaldern, till exempel i Norge kan en person som har fyllt 16
ar sjalvstiandigt ansdka om faststillande av sitt juridiska kon pa samma villkor som en myndig
person. Strukturellt sett innebér ett saidant forfarande att den minderariges réttsliga stéllning helt
eller nistan helt jamstills med den vuxnas. Den ér saledes i regel naturlig med tanke pa jamlik-
heten och icke-diskrimineringen och bidrar till att trygga sjdlvbestimmanderatten. Nar det giller
minderéariga bor man dock beakta att ju ldgre aldersgrinsen for sjalvstindigt forande av talan
ar, desto storre uppmarksamhet bor fastas vid sdkerstillandet av tillrdcklig kompetens och ett
informerat samtycke. Vid ett forfarande som genuint tryggar sjdlvbestimmanderétten finns det
skal att sdkerstélla att sokanden, med hénsyn till aldern och pé ett tillgidngligt sitt, har tillgéng
till behovlig information om betydelsen av det juridiska konet.

Stillningen for en minderérig, eller annars en person som ar under aldersgriansen for forande av
sjalvstandig talan, kan ocksa ordnas pa sitt som uttryckligen betonar barnets bésta. Tyngdpunk-
ten for barnets bdsta syns tydligast i modeller diar behandlingen av ansdkan inbegriper en prov-
ning av barnets basta. Till exempel i Maltas lag har domstolen skyldighet att vid behandlingen
av en ansokan som giller ett barn under 16 ar sékerstilla att barnets bésta kommer i frimsta
rummet och att fasta vikt vid barnets asikter i enlighet med barnets alder och utvecklingsniva.

Som en modell som indirekt betonar barnets basta kan man ocksa tdnka sig ett alternativ dér det
krévs en medicinsk utredning nér det géller minderariga. Ett sddant forfarande ingar i den norska
modellen i friga om intersexbarn under 6 &r, 4ven om det i den ndmnda bestimmelsen snarare
torde vara frdga om att sdkerstélla att undantagsbestimmelsen kan tillimpas 1 drendet. Mjlig-
heten till medicinsk utredning ansags vara ett alternativ ocksa i arbetsgruppens rapport. Aven
om villkoret med en medicinsk utredning inte direkt betyder att barnets basta avvigs, kan i
bakgrunden ocksa inverka tanken om att ett faststdllande av juridisk konstillhGrighet dr motive-
rat ur barnets synvinkel endast om barnet 4r ett transbarn.
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Nér man beddmer modeller som uttryckligen betonar barnets bésta i forfarandet, finns det skél
att ocksa overviga hur barnets sjdlvbestimmanderétt tryggas i dem. Ett 6verbetonande av bar-
nets bésta kan innebdéra att barnets egen vilja inte betraktas som en tillrackligt tillforlitlig utred-
ning om barnets vilbefinnande eller individuella intresse.

I vissa regleringsmodeller dr det mdjligt att faststélla det juridiska konet pa ansokan av vérd-
nadshavarna eller med deras samtycke redan innan barnet &r tillrickligt moget att helt sjalvstén-
digt fora sin talan i drendet. Vardnadshavarna — eller i vidare bemérkelse de som bér forildra-
ansvaret — har dock ofta ocksé annars behorighet att fora talan i drenden som géller barnets
person, men i drenden som uttryckligen géller faststidllande av juridisk konstillhorighet fore-
skrivs det 1 allméinhet sdrskilt om vardnadshavarnas stillning. Med beaktande av hur néra fast-
stdllandet av juridisk konstillhorighet hor till kdrnan i skyddet for privatlivet, behovs det ut-
tryckliga bestimmelser om saken.

Forutom att bestimmelserna om vardnadshavarnas stéllning bidrar till att trygga barnets rétt att
fora talan, dr det ocksa motiverat att bedoma bestdmmelserna som ett instrument for att trygga
barnets basta. D4 vardnadshavarna antas utova sin behorighet pa ett sitt som tryggar barnets
bésta och dé stodet fran familjen enligt forskningen spelar en viktig roll med tanke pa vélbefin-
nandet for transbarn, hjélper vardnadshavarnas medverkan den som handligger ansékan at-
minstone indirekt att forsékra sig om att barnets bésta tillgodoses. Som exempel kan ndmnas
den norska modellen dér ett barn i dldern 615 &r utan provningsforfarande kan anséka om
faststéllande av kon tillsammans med sina vardnadshavare, men om fordldrarna har gemensam
vardnad och endast den ena av dem deltar i ansdkan, kan det juridiska konet dnda faststillas,
om det dr forenligt med barnets bdsta. I praktiken dr vardnadshavarnas oenighet séledes ett
tecken pé att barnets basta maste bedomas nérmare.

De regleringslosningar som tillimpas i olika ldnder har ofta kombinationer av dessa olika drag,
och modellerna ska inte forstds som absoluta alternativ som utesluter varandra. Daremot bor de
synpunkter och konsekvenser som ligger i bakgrunden beddmas. Ju littare forfarandet ar, det
vill sdga ju nidrmare det ligger till exempel det anmélningsforfarande utan betdnketid som ar-
betsgruppen avser, desto starkare bygger det pé tryggandet av sjdlvbestimmanderitten. Beto-
ningen av sjilvbestimmanderitten innebar dock inte alltid att man avstér fran alla forfarande-
garantier i friga om minderariga.

Som den andra ytterligheten kan man tinka sig forfaranden dar barnets basta uttryckligen be-
doms som en del av prévningen. I synnerhet om forfarandet dessutom binds till en medicinsk
utredning eller virdnadshavarnas vilja eller till bada, kan forfarandet de facto bli synnerligen
tungrott. D& &r det skil att sdkerstélla att forfarandebestimmelserna de facto inte leder till att
barnets sjilvbestimmanderitt asidosétts, utan att bestimmelserna i sin helhet bidrar till att bar-
nets olika grundldggande och ménskliga réttigheter tillgodoses sa fullt som mojligt. Till exem-
pel 1 den norska modellen bestdms forfarandet enligt den aktuella situationen (under 6 ar, 615
ar med vardnadshavaren eller vardnadshavarna, Gver 16 ar). Enligt utredningen bor det ocksa
noteras att man i lagstiftningen dock inte kan utga fran att alla virdnadshavare alltid ska handla
pa basta mojliga sétt for att tillgodose barnets bista. Vardnadshavarna kan till exempel ha svart
att godkénna att deras barn ir ett transbarn. I en regleringsmodell dédr vardnadshavarens eller
vardnadshavarnas vilja dr avgorande till exempel upp till en viss aldersgrians, kan barnets stéll-
ning vara svag. Barnet har d ingen faktisk mojlighet att fa det juridiska konet faststéllt i enlighet
med sin konsidentitet. I den offentliga debatten uttrycks & andra sidan ocksé en oro Over att
vérdnadshavarna kan utdva patryckning pa barnet till ett kdnsuttryck som avviker fran det kon
som har definierats vid barnets fodelse. [ biagge fallen torde oron framfor allt gdlla mdjligheten
till social transition.
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Enligt utredningen vore det i stillet for att faststélla en absolut aldersgréns behovligt att over-
viga barnets olika grundliggande och ménskliga réttigheter och hur eventuella regleringsmo-
deller bést tillgodoser barnets réttigheter och stoder barnets vélbefinnande. Vidare bor man be-
doma hurdana eventuella regleringsmodeller, sérskilt i friga om &ldersgrinsen och det forfa-
rande som ska iakttas, som badst ldmpar sig for den finldndska réttsordningen. Det bor ocksa
noteras att barn och unga som upplever konskonflikt skiljer sig fran varandra i manga avseen-
den. Tillimpningsomrédet for den eventuella regleringen omfattar olika situationer, exempelvis
i friga om barnets eller den unga personens alder, hur stark den upplevda kénskonflikten &r, nir
den borjat och kontinuiteten i den, omgivningens stdd eller brist pé stod samt mdjligheten till
social transition. Den reglering som bést tryggar de réttsgoda som betonas i en tillimpningssi-
tuation tryggar inte nodvéndigtvis dem pa bésta sétt i en annan tillimpningssituation.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

Sveriges translag (Lag (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall) har dndrats
flera gnger. Exempelvis slopades 2013 kravet pa sterilisering som en forutséttning for att fast-
stélla det juridiska konet. I Sverige géller dock fortfarande ett forfarande for faststillande av
juridisk konstillhorighet som baserar sig pa medicinsk bedomning.

Enligt 1 1 den ndmnda lagen kan en person som fyllt 18 ar fa faststéllt sig ha en annan konstill-
horighet om personen sedan en lang tid upplever sig tillhora det andra kdnet och upptrader i
enlighet med denna kdnsidentitet och méste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden.

En person ska efter ansokan med stod av 2 § i den lagen fa faststillt sig ha en annan konstillho-
righet, om personen har en medfddd avvikelse 1 kdnsutvecklingen och om en dndring av kons-
tillhrigheten &r forenlig med utvecklingen av konsidentiteten och mest forenlig med sdkandens
kroppsliga tillstdind. Om personen har fyllt 18 ar ska ansdkan om faststdllande goras av sdkan-
den sjélv. Detsamma giller for den som &r yngre dn aderton ar men som inte stir under nagon
annans vardnad. I 6vriga fall gors ansdkan av vrdnadshavaren. Avser ansokan ett barn som har
fyllt tolv ar, ska barnet 1dmna sitt samtycke.

Ansokan avgors av Socialstyrelsen (5 §), vars beslut far 6verklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstol (6 §). Ansokan far inte bifallas om sdkanden ar en registrerad partner (3 §). I det
ansokningsforfarande som avses i lagens 1 § kan tillstind ges att avldgsna konskortlarna (ka-
strering). Tillstdnd kan ocksa ges efter det att en ansdkan enligt 1 eller 2 § har godkénts. Om
personen inte har fyllt 23 ar, far tillstdnd ges endast av sdrskilda skél (4 a §).

Ar 2018 tridde i Sverige i kraft en ny lag som beriittigar till ersittning for sterilisering mot
personens vilja (Lag (2018:162) om statlig ersittning till personer som har fétt andrad konstill-
horighet faststilld i vissa fall). Samma ar dndrades fordldrabalken (Fordldrabalk (1949:381)) s&
att fordldraskapet bestims i enlighet med det juridiska konet. Bestimmelserna om foradldraskap
andrades fran och med 1 januari 2022. Enligt bestimmelserna ar bland annat foraldraskapet for
den part som inte har fott barnet presumtion i alla dktenskap, oberoende av makarnas konstill-
horighet.

P& samma sétt som i Finland har antalet beslut om faststéllande av juridisk konstillhorighet dkat

i jdmn takt under 2010-talet. Fram till 2012 var antalet anskningar cirka 50-70 per ar. Efter att
steriliseringskravet slopades dkade antalet ansdkningar betydligt 2013 och 2014, nédr 170 och
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194 personer ansokte om faststéllande av konstillhorigheten (Socialstyrelsen, God vard av
vuxna med konsdysfori). Ar 2015 behandlades 198 ansokningar (Socialstyrelsen, Faststillande
av konstillhorighet).

I Sverige planeras en revidering av translagstiftningen sa att den gillande translagen upphévs
och ersitts med tvd nya lagar, lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och lagen om
andring av det kon som framgér av folkbokforingen. Enligt forslagen ska en &dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen skiljas at frén processen med kirurgiska ingrepp i konsorganen.
Det allménna malet dr att en &dndring av det kon som framgar av folkbokforingen i regel ska
basera sig pa sjalvbestimmanderitten. Det ska inte krdvas tillstind av Socialstyrelsen for att
genomga vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. I utkastet foreslas dessutom att den som fyllt
12 ar efter ansokan ska kunna dndra det kon som framgér av folkbokforingen. I friga om per-
soner under 18 ar ska ansdkan goras av barnets vrdnadshavare. Ansdkan ska inte fa goras for
ett barn utan barnets skriftliga samtycke. I friga om den forsta dndringen stélls inget krav pa
undersokning av s6kandens konsidentitet.

Danmark

Till Danmarks befolkningsregisterlag (Lov om Det Centrale Personregister) fogades 2014 en
ny bestdmmelse (3 § 6 mom.), enligt vilken social- och inrikesministeriet efter skriftlig ansokan
beviljar ett nytt personnummer till en person som har fyllt 18 &r och som upplever sig tillhora
till det andra konet.

For att ansokan ska kunna godkdnnas krévs en skriftlig utredning om att 6nskan att fa ett nytt
personnummer grundar sig pd sokandens erfarenhet av att tillhdra det andra konet och att s6-
kanden efter en beténketid pa sex manader skriftligt bekréftar sin ansdkan. Nér ett nytt person-
nummer har beviljats far personen automatiskt ett nytt halsokort med det nya personnumret.
Med hjilp av kortet kan personen fa andra identitetshandlingar i enlighet med den faststéllda
konstillhorigheten.

Danmark har antagit en handlingsplan for att stirka réttigheterna for personer som tillhor sexu-
ella minoriteter och kdnsminoriteter. (Handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel og lige
muligheder for LGBTI-personer, 2018). I enlighet med handlingsplanen gors det i Danmark en
forvaltningsovergripande lagstiftningsutredning inom flera ministeriers forvaltningsomraden
for att man ska kunna bedoma om den géillande lagstiftningen bor dndras sa att ockséa personer
under 18 &r ska kunna ansoka om faststéllande av sitt juridiska kon. Danmarks regering lanse-
rade 2020 flera initiativ for att stdrka bland annat transpersoners réittigheter (Frihed til forskel-
lighed - styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer, 2020). I initiativen ingér bland
annat att for personer 6ver 18 ar slopa betidnketiden och for personer under 18 ar gora det mojligt
att faststdlla det juridiska konet. Till initiativen hor ocksa att underldtta namnbyte s& att det
motsvarar konsidentiteten och dndra anteckningarna om foréldraskap sé att de motsvarar foril-
derns juridiska kon.

Norge
I Norge trddde 2016 lagen om dndring av juridiskt kon i kraft (lov om endring av juridisk kjenn).
Enligt lagen ska en ansdkan om éndring av juridiskt kon riktas till skattemyndigheten, som dr

Norges befolkningsregistermyndighet. I lagen foreskrivs det inte om betinketid, men ansok-
ningsforfarandet inbegriper faktisk betéinketid i och med att skattemyndigheten sénder sokanden
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information om réttsverkningarna av att ansékan godkénns och forutsétter samtidigt att sokan-
den styrker sin identitet och bekréftar sin ans6kan. Andring fir sokas i befolkningsregistermyn-
dighetens beslut.

Enligt norsk lag kan ocksé det juridiska kdnet for en person under 18 &r faststéllas. Om sékanden
ar en person som har fyllt 16 ar eller en person som uppnétt myndighetsaldern men &r omyndig,
ansoker sokanden sjdlvstindigt om faststédllande av juridiskt kén, medan ett barn i 4ldern 615
ar gor ansokan tillsammans med sina vardnadshavare. Om forédldrarna har gemensam vérdnad,
men ansdkan gors tillsammans med endast en fordlder, kan det juridiska konet 4nda &ndras, om
det ar forenligt med barnets bista. Statens foretrddare (Statsforvalteren) i lanet Oslo och Viken
behandlar ans6kningar som giller barn i dldern 6—16 ar och som l&mnas in tillsammans med
endast den ena virdnadshavaren for barnet.

Det juridiska konet for ett barn under 6 ar kan &ndras endast om barnet har en medfodd somatiskt
otydlig konsutveckling. Vérdnadshavaren gor ansdkan for ett barn under 6 &r. Barn som kan
bilda sig en egen asikt ska informeras och ges mdjlighet att uttrycka sin asikt innan ansdkan
lamnas in. Till ansokan ska fogas ett utlaitande av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
vérden.

Det faststéllda juridiska konet ska betraktas som personens kon vid tillimpningen av annan
lagstiftning. Ett undantag fran bestimmelsen &r fordldraskap. Barnens rittsliga stéllning i for-
hallande till den fordlder som har faststallt sitt juridiska kon dndras inte pa grund av faststéllel-
sen.

En person kan ansoka om faststillande av sitt juridiska kon s& minga ganger som personen
onskar. En person har inte rétt att fa tillbaka sitt gamla personnummer, utan personen tilldelas
ett nytt personnummer varje gdng personen faststiller sitt juridiska kon.

Island

I Island trddde en lag om sjélvbestimmande av kon i kraft i juli 2019 (L6g um kynreent sjalfraoi,
2019 nr. 80 1. juli) Enligt lagen kan en person som har fyllt 15 ar géra en anmélan om faststal-
lande av sitt juridiska kon och om namnéndring till landets befolkningsregistermyndighet. Som
villkor for faststdllandet av juridiskt kon och dndringen av namn far inte stillas krav pa kirurgisk
eller medicinsk vard, psykoterapi eller annan motsvarande vérd. P4 Island sénktes 2020 den
tidigare aldersgransen pé 18 ar for faststillande av juridiskt kon till 15 ar.

I lagen foreskrivs det forutom om en sddan anteckning som avser en kvinna eller en man ocksé
om en konsneutral anteckning i befolkningsregistret. Nar en person faststéller sitt juridiska kon
kan personen i stéllet for en registeranteckning som avser kvinna eller man vélja en konsneutral
anteckning som beskrivs med bokstaven X i personens identitetshandlingar.

Personer under 15 ar kan med hjalp av sina vardnadshavare &ndra registreringen av det juridiska
konet och sitt namn. Om vérdnadshavarna till en minderérig person inte ger sitt samtycke till
faststéllande av det juridiska konet, kan ansokan riktas till en kommitté som bestar av en barn-
lakare, en barnpsykolog och en jurist som specialiserat sig pa barns rittigheter. Kommittén fattar
beslutet i drendet.

Andring av registreringen av kdnet och en parallell namnéndring #r tilldten endast en ging, om
det inte finns sérskilda skél for det. Detta géller inte personer under 18 ar. Om en person vill
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dndra registreringen av det juridiska kdnet pa nytt, ska personen limna in en skriftlig utredning
om grunderna for sin begéran till den islindska befolkningsregistermyndigheten.

Barnets rittsliga stéllning i forhallande till fordldern éndras inte oberoende av édndringen av det
juridiska konet. En person som har éndrat den officiella registreringen av sitt kon ska ha alla
rittigheter enligt lag for det registrerade konet. Var och en har rétt till hélso- och sjukvard i
enlighet med sitt kdn, oberoende av hur kdnet har registrerats.

Andra ldnder

Nir det géller god praxis for faststéllande av konstillhorighet hinvisas det ofta till lagstiftningen
i Malta, Irland, Luxemburg och Argentina. I alla dessa lander tillimpas ett faststdllande av juri-
disk konstillhdrighet baserat pé sjdlvbestimmanderitt. Medicinska behandlingar och undersok-
ningar dr atskilda fran faststillande av juridisk konstillhorighet. Avsaknad av fortplantningsfor-
méga ér inte en forutsittning for faststillande av juridisk konstillhorighet. I dessa lander ar det
mojligt ocksé for minderariga att faststélla det juridiska kdnet med minst en fordlders samtycke.
Ytterligare information om faststéllandet av juridisk konstillhorighet i dessa lander finns bland
annat i rapporten av arbetsgruppen for beredning av en revidering av translagstiftningen,
Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman jérjestdmiseksi
(2020) (Alternativa regleringsmodeller for ordnande av kdnsminoriteters réttsliga stéllning).

6 Remissvar
Skriftligt forfarande av gruppen for uppfoljning och utvirdering

Gruppen for uppfoljning och utvirdering inledde arbetet i augusti 2021 med ett skriftligt forfa-
rande, diar man fragade efter medlemmarnas synpunkter pa innehéllet i revideringen och bered-
ningsforfarandet samt synpunkter pa de alternativa regleringsmodeller som presenteras i rap-
porten Vaihtoehtoiset sdéntelymallit sukupuolivihemmistdjen oikeudellisen aseman jarjestdmi-
seksi (Alternativa regleringsmodeller for ordnande av konsminoriteters juridiska stéllning).
Svarstiden var fran den 16 augusti till och med den 26 september 2021. Fdljande foretrédare for
gruppen for uppfoljning och utvirdering lamnade svar: Amnesty International Finldndska sekt-
ionen rf, Intersukupuolisten ihmisoikeudet - ISIO ry, barnombudsmannens byra, Centralférbun-
det for barnskydd rf, Regnbéagsfamiljer rf, Seta ry, Finlands UNICEF rf, jamstéalldhetsombuds-
mannens byrd, Trans ry, Trasek ry, Transfeminina rf, Translasten ja -nuorten perheet ry,
Viestoliitto ry, HUS, Uleaborgs universitetssjukhus (OYS), TAYS och tjansteutbudsradet for
hilso- och sjukvarden.

I alla svar stoddes slopandet av kravet pa avsaknad av fortplantningsférméaga. Den begriansade
modellen anségs dock i stor utstrackning vara otillracklig. Det ans6kningsforfarande med be-
tanketid som ingick i den omfattande modellen understoddes néstan inte alls i svaren fran fore-
tradarna for organisationerna. En del av myndigheterna understodde dock betinketid. Niar det
géller ansokningsforfarandet dryftades bland annat arten av den utredning som krévs, till exem-
pel dess tillforlitlighet eller tillrdcklighet samt myndighetens provningsritt och sakkunskap vid
behandlingen av ansdkningarna.

Foretrddarna for organisationerna understddde i stor utstrickning den modell som baserar sig
pa personens egen anmélan. Anmélningsforfarandet ansigs bast garantera tillgodoseendet av
sjdlvbestimmanderédtten och det ansags bést motsvara den internationella utvecklingen under
den senaste tiden. Nér det giller anmélningsforfarandet dryftades myndighetens informations-
skyldighet och den modell for betdnketid som tillimpas i Norge.
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I néstan alla svar dryftades frdgor i anslutning till dldersgransen for forfarandet. I synnerhet
ansag foretradarna for organisationerna i sina svar att det bor vara mdjligt att faststélla det juri-
diska konet ocksd for personer under 18 &r. Man lyfte ocksd fram utmaningar nér det géller
faststéllandet av juridisk konstillhorighet for minderériga. I flera kommentarer 6nskades det
ocksa att rittigheterna for icke-bindra ska beaktas i reformen. I fraga om fordldraskap onskades
det i en del svar att fordldraskapet ska anges som fordldraskap och inte som faderskap eller
moderskap. Ocksé mojligheten att korrigera anteckningen om foréldraskap sé att den motsvarar
det juridiska konet lyftes fram i en del av svaren.

Det kom in 104 utlatanden om utkastet till regeringsproposition. Av remissvaren har gjorts en
sammanstillning som kan ldsas i statsradets tjanst https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning
med identifieringskoden STM009:00/2021 (pa finska).

Utlatanden limnades av foljande aktorer: Alands landskapsregering, Akta iktenskap rf, Amne-
sty International Finlédndska sektionen rf, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Dreamwear Club DWC ry, riksdagens justiticombudsmans kansli, Finlands néringsliv rf, Sam-
kommunen for social- och hilsovardstjanster i Sodra Savolax, Feministiska partiet r.p., Finans-
siala ry, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Helsingfors forvaltningsdomstol,
Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt/Enheten for kvinnosjukdomar och forlossningar,
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt/Psykiatri Polikliniken for kdnsidentitetsutredningar,
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt/HUCS Plastikkirurgi, Helsingfors universitet, orga-
nisationen Helsinki Pride, Ménniskoréttscentret, Forbundet for ménskliga rittigheter rf, In-
tersukupuolisten ihmisoikeudet - ISIO ry, étta privatpersoner, Folkpensionsanstalten, Kyrkosty-
relsen, hogsta forvaltningsdomstolen, Kristdemokratiska riksdagsgruppen, Lappeenranta Pride
ry, Barnombudsmannens byra, Centralforbundet for Barnskydd rf, LHB-Liitto ry, kommunikat-
ionsministeriet, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Migrationsverket, Mehilé-
inen Oy, Miehet - Mén - Men ry, Mansorganisationernas centralforbund rf, Natverket for famil-
jers diversitet, Kvinnosaksforbundet Unionen rf, Naisjdrjestdjen Keskusliitto - Kvinnoorgani-
sationernas Centralforbund r.y., Naisjarjestdt Yhteistyossd - Kvinnoorganisationer i Samarbete
NYTKIS rf, Naisten rintama ry, Justitekanslersdmbetet, justitieministeriet, Oikeuspoliittinen
yhdistys - Réttspolitiska foreningen Demla ry, Réttsregistercentralen, undervisnings- och kul-
turministeriet, Uledborgs universitet, Birkalands sjukvérdsdistrikt/Tammerfors universitets-
sjukhus, Birkalands sjukvardsdistrikt/Tammerfors universitetssjukhus transarbetsgrupp, Norra
Savolax sjukvardsdistrikt/Kuopio universitetssjukhus, Polisstyrelsen, Borga stad, forsvarsmi-
nisteriet, Brottspafoljdsmyndigheten, Sateenkaariperheet - Regnbagsfamiljer ry, Seta ry, Seta
ry:s ungdomsutskott, inrikesministeriet, Sukupuolentutkimuksen seura - Sallskapet for genus-
forskning ry, Finlands Advokatférbund, Finlands Kristna Lékarférbund rf, Finlands Kommun-
forbund rf, Suomen Kitildliitto - Finlands Barnmorskeforbund ry, Finlands Gymnasistforbund
rf, Suomen Laékariliitto - Finlands Lakarforbund ry, Ungdomssektorns takorganisation i Fin-
land Allians rf, Finlands Olympiska Kommitté rf, Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry, Su-
omen ortodoksinen kirkko, Suomen Psykiatriyhdistys - Psykiaterféreningen i Finland ry, Suo-
men Psykologiliitto ry, Finlands UNICEF rf, Finlands studentkrers forbund (FSF) rf, Aklagar-
myndigheten, delegationen for jadmlikhetsdrenden, jimstélldhetsombudsmannen, Tehy rf, Insti-
tutet for hilsa och vélfard, Tjansteutbudsradet for hilso- och sjukvarden, dataombudsmannens
byra, Trans ry, Transfeminiinit ry - Transfeminina rf, Translasten ja -nuorten perheet ry, Trasek
ry, Abo forvaltningsdomstol, arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet, Statens ung-
domsrad, finansministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, Egentliga
Finlands sjukvérdsdistrikt/Abo universitetssjukhus Kvinnokliniken, Vinsterkvinnorna, Skatte-
forvaltningen, Grona ungas och studerandes forbund rf, Véestoliitto ry och diskrimineringsom-
budsmannen.
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Reformen av den gillande lagen understoddes i flera utlatanden. I utldtandena understdddes i
stor utstrackning forslaget att slopa kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga i forutsétt-
ningarna for faststillande av juridiskt kon. Atskiljandet av faststillande av juridiskt kon fran
medicinska undersdkningar och behandlingar fick ocksé brett understdd. A andra sidan anségs
det i ndgra enstaka utlatanden att det hade varit bra att halla kvar kravet pa4 medicinsk utredning.

Majoriteten av remissinstanserna ansag att kravet pa uppnaddd myndighetsalder ar problematiskt
med tanke pa barns rittigheter och att den fortsatta beredningen om detta bor inledas snabbt. A
andra sidan ansdgs &ldersgriansen vara andamalsenlig med tanke pa den pagéende identitetsut-
vecklingen hos unga i utvecklingsaldern.

Asylsokandens mdjlighet till faststéllande av kon togs ocksé upp i en del av utlatandena.

Det gjordes inga dndringar pa basis av remissvaren i villkoren for faststéllande. Kravet pa upp-
nadd myndighetsalder har 6verenskommits i regeringsprogrammet och det har i sista hand an-
setts vara ett samhaélleligt vardeval som faller inom grénserna for lagstiftarens prévning. Kravet
pa bostadsort har motiverats nirmare med anledning av remissvaren och motiveringen till lagen
har kompletterats med en bedomning av i vilket skede kravet pa bostadsort kan anses bli uppfyllt
i frdga om asylsokande.

I ménga utldtanden ansags ansokningsforfarandet med tillhérande motivering samt betdnketiden
problematiska med tanke pa tillgodoseendet av sjalvbestimmanderitten. i andra sidan fore-
slogs det i nagra utldtanden ocksé strangare villkor for ansokan. I nagra utlatanden ansags det
vara inkonsekvent att kraven pa en redogorelse och pa innehéllet i den behandlas bade i 1 § och
i 2 § och i motiveringen till dem. Motiveringsskyldigheten i lagutkastet ansags forsitta de so-
kande i en ojamlik stéllning beroende pé deras sprakliga fardigheter. Enligt flera remissinstanser
bor ocksd myndighetens provningsritt avgridnsas noggrant. Enligt en del remissinstanser bor
informationsskyldigheten for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beskrivas mer
ingdende. Dessutom betonades det i ndgra utlatanden att det ar viktigt att Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata behandlar ansdkningarna snabbt.

Det foreslas inte heller nagon dndring i utgangspunkten att det &r fraga om ett ansdkningsforfa-
rande i stillet for ett anmalningsférfarande. Bestimmelsen om ansokningsforfarandet fortydli-
gades dock och myndighetens provningsritt preciserades i motiveringen till bestimmelsen. I 2
§ stroks den separata hanvisningen till skyldigheten att motivera ansdkan. Hinvisningen ansags
onddig med beaktande av att det med motiveringen avsags den redogorelse som kravs enligt 1
§. I motiveringen till bestimmelsen gjordes ocksd Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdatas informationsskyldighet tydligare och bestimmelsen édndrades sa att Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har skyldighet att utan drdjsmal informera s6kanden.

Slopandet av makens samtycke som ett villkor for faststillande av kon ségs som en éndring vird
att understodja, men i flera utldtanden ansags det att skyldigheten att meddela personens make
onddigt ingriper i personens privatliv.

Huvudregeln i 3 § i lagutkastet, enligt vilken en persons faststéillda kon ska betraktas som per-
sonens kon vid tillampningen av annan lagstiftning, fick ett brett understod i utlatandena. Syftet
for 3 § 2 mom. i den foreslagna lagen gor det mojligt att tillampa till exempel lagen om assiste-
rad befruktning och bestimmelserna om skydd av en gravid person oberoende av att personen
har faststillt sitt kon anségs i sig vara bra, men enligt flera remissinstanser var den foreslagna
bestimmelsen dock alltfor 6ppen. Dessutom fick den anvénda termen reproduktionsbiologisk
konstillhorighet kritik och den anségs hota att urvattna huvudregeln och leda till felaktig kons-
uppdelning. Av denna orsak dndrades 3 § i lagforslaget.
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I remissvaren framfordes det ocksé att konsekvenserna av faststédllande av kon for bestimmel-
serna om placering av fingar, av hiktade och av personer i férvar hos polisen och om genom-
sokning och kontroller av personer, for de konsbundna bestimmelserna i strafflagen samt for
bestimmelserna i varnpliktslagen forutsitter en mer omfattande konsekvensbedémning och
eventuella forfattningséndringar. Det foreslés att fingelselagen och héktningslagen éndras sé att
det under vissa forutséttningar ska vara mdjligt att avvika fran placering i enlighet med kon i
frdga om en fange eller en hiktad som har faststéllt sitt kon. Det foreslas att vissa kdnsbundna
bestdmmelser i strafflagen dndras sa att de kan tillimpas pa en person oberoende av personens
juridiska kon, om brottsrekvisitet annars uppfylls. Det beddmdes att lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen inte krdver nagra dndringar och de éndringar som eventuellt krdvs
i varnpliktslagen ansdgs dndamélsenliga att bereda som en del av andra &ndringar i vérnplikts-
lagen.

I en del av utlatandena ansags 4 § om rattsverkningarna av faststillande av kon for fordldraskap
vara motiverad. | flera av utlatandena ansags paragrafen daremot ocksa vara mycket svartolkad.
Enligt en del remissinstanser bor termen reproduktionsbiologiskt kon inte anvindas heller i detta
sammanhang. Av denna orsak dndrades 4 §. Samtidigt dndrades bestimmelsen sé att den géller
fordldraskapslagen i stillet for faderskapslagen och moderskapslagen.

Losningen att som standard erkénna eller faststélla fordldraskapet i enlighet med det kon som
definierats vid fodseln, som &r utgangspunkten i propositionsutkastet, fick kritik i manga utla-
tanden och flera remissinstanser 6nskade att fordldraskapet i stillet for som faderskap eller mo-
derskap kunde antecknas konsneutralt i befolkningsdatasystemet som ett fordldraskap. Mdjlig-
heten enligt 5 § i1 lagutkastet att &ndra bendmningen pa fordldraskapet ansags vara bra enligt
manga utldtanden. En del av remissinstanserna ansag att fordldraskapsbendmningen dock inte
bor dndras automatiskt for alla barn, utan att en situation dér en persons bendmning pa forild-
raskapet &r olika for olika barn bor goras mojlig. Till denna del lyftes det i remissvaren fram
bland annat att om foréldern inte har skyldighet att ans6ka om dndring av bendmningen pé for-
dldraskapet for barn som fotts senare, &r slutresultatet inte heller dd nddvéndigtvis likvardigt for
barnen, vilket enligt motiveringen har varit syftet med bestimmelsen. Bestimmelsen dndrades
till denna del.

I ett utlatande lyftes det fram behovet av att vid den fortsatta beredningen bedéma huruvida
utgéngspunkten vid dndringar av bendmningarna pa fordldraskap i stillet for ett anmalnings{or-
farande borde vara den registrerades anmilan om att det pa grund av den registrerades forand-
rade omstidndigheter ska goras en ny registeranteckning i enlighet med 75 § i lagen befolknings-
datasystemet. I propositionen stannade man i samforstdnd med remissinstansen for att halla sig
till ansdkningsforfarandet, eftersom det inte ursprungligen &r frdga om uppgifter som personen
sjilv har uppgett utan om en uppgift som myndigheten lagt till pa basis av familjeréttsliga upp-
gifter om barnet och fordldern. En dndring av uppgiften &r inte heller mojlig for alla, utan endast
for personer som har faststillt sitt kon.

I ett utlatande stilldes dessutom fragan om det till 5 § borde fogas en bestimmelse som mots-
varar 2 §, enligt vilken Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata omedelbart ska an-
teckna den dndrade bendmningen pé fordldraskapet. En &ndring av bendmningen pé forildra-
skap ansags dock inte vara forknippad med négra rattsverkningar av saddant slag som vid fast-
stidllande av kon, som skulle motivera en motsvarande bestimmelse.

I remissvaren lyftes det ocksa fram ett behov av att ndrmare utreda vilka dndringar en &ndring

av bendmningen pa fordldraskap medfor i det nuvarande datainnehallet i befolkningsdatasyste-
met, uppdateringen av datainnehallet och utlimnandet av uppgifter samt i bestimmelserna om
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detta. Det foreslas dndringar i lagen om befolkningsdatasystemet och dven konsekvensbeddm-
ningen har kompletterats till denna del.

I lagutkastet ansags 6 § vara tydlig och motiverad samt viktig. I utldtandena lyftes det dock fram
fragor om vad som ska betraktas som ett beslut och hur man ska agera i olika situationer som
géller erkdnnande av utléndska beslut. Bestimmelsen och motiveringen till den preciserades till
denna del.

I utlatandena anségs det viktigt att lagen trader i kraft s& snart som mojligt, &ven om det innebar
en stegvis tillimpning av 5 § om dndring av bendmningen pé fordldraskap. En tillrackligt lang
overgéangstid for tillimpningen av bestimmelsen anségs viktig for genomforandet av éndring-
arna i informationssystemen. I en del utlatanden ansags det beklagligt om systeméndringarna
inte kan genomf0ras enligt en sddan tidtabell att ingen stegvis tillimpningen av lagen behovs.

Upphévandet av transférordningen befarades dventyra tillgdngen till vard i en situation dér till-
gangen till vard har fordrojts pa grund av belastningen pa transpoliklinikerna. Manga remissin-
stanser yttrade sig mer ingdende om transpoliklinikernas resurser. A andra sidan ansigs det i en
del utlatanden att det &r dndamalsenligt att slopa transférordningen. I utlatandena framfordes
varierande &sikter bland annat om huruvida inrittandet av en tredje enhet skulle underlétta trans-
poliklinikernas resurssituation. Vid den fortsatta beredningen av propositionen anségs det trots
remissvaren motiverat att av de orsaker som anges i den allminna motiveringen lata bli att ge-
nom forordning foresla sarskilda bestimmelser om tillgdngen till vard och varden for transper-
soner. Propositionen giller inte antalet enheter som ger centraliserad vard, utan det ska ocksa i
fortsattningen foreskrivas om centraliserade vardenheter pa forordningsniva.

[ utldtandena féstes ocksa uppmérksamhet vid vikten av att hora barn och det forutsattes dessu-
tom att personer med funktionsnedsittning gors delaktiga. Barn och unga hordes under remiss-
behandlingen och personer med funktionsnedsittning deltog i den fortsatta beredningen via
Handikappforum rf.

Mojligheten till missbruk av lagen lyftes fram i en del utldtanden, och en noggrannare redogd-
relse och konsekvensbeddmning 6nskades i fragan. Propositionen kompletterades till denna del.
I remissutlatandena framkom det ocksa att det finns ett behov av att mer ingdende bedéma kon-
sekvenserna av dndringarna i informationshanteringen, inklusive konsekvenserna av de &nd-
ringar som ska goras i befolkningsdatasystemet, ocksa for de organisationer som far uppgifter
ur befolkningsdatasystemet. For beddmningen ordnades ett separat hérande och konsekvensbe-
domningen kompletterades till denna del.

Dessutom foreslogs det i en del utldtanden att det s kallade transregistret ska slopas. Till denna
del foreslas inga dndringar i lagen om befolkningsdatasystemet.

I en del av utlatandena konstaterades det att det for att sdkerstélla stdrkandet av intersexbarns
sjdlvbestimmanderitt hade det varit nddvandigt att medicinska atgérder som &ndrar barnets
konskarakteristika och som inte dr nédvéndiga med tanke pé barnets hélsa och som utfors utan
informerat samtycke ska vara forbjudna genom lag. Tjinstemannagruppen for translagstift-
ningen beredde separat forslag till stirkande av sjdlvbestimmanderitten for intersexbarn. Pro-
memorian kan ldsas i den offentliga tjdnsten pa adressen https:/stm.fi/sv/projekt?tun-
nus=STMO021:00/2021. En del av remissinstanserna ansag ocksé att man i Finland bor ta i bruk
ett tredje kon och inleda arbetet med att i finsk lag erkénna icke-bindra ménniskors kon.

Pé basis av utlatandena kompletterades propositionen och motiveringen till den och i dem gjor-
des tekniska korrigeringar och terminologiska preciseringar ocksa till dvriga delar. Den fortsatta
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beredningen av propositionen har utférts som tjédnsteuppdrag vid social- och hélsovérdsministe-
riet och sakkunniga fran andra ministerier samt fran de underlydande inréttningarna och dm-
betsverken har konsulterats.

Under den fortsatta beredningen av utkastet till regeringsproposition ordnades ett diskussions-
mote om de dndringar i fingelselagen, hdktningslagen och strafflagen som foreslas i samband
med forslaget till stiftande av lagen om konsfaststillelse. I diskussionsmoétet deltog riksdagens
justitiecombudsmans kansli, justitiekanslersdmbetet, jamstilldhetsombudsmannens byra,
Aklagarmyndigheten, Polisstyrelsen, Brottspafdljdsmyndigheten, Rikosseuraamusalan henki-
16stdyhdistys RikHe ry, Trasek ry och Transfeminiinit ry - Transfeminina rf. I diskussionsmotet
deltog ocksa sakkunniga fran justitieministeriet. Det var ockséd mojligt att skriftligen 1dmna syn-
punkter pé d&mnet for diskussionsmotet. De dndringar som foreslas fick understdd och ansags
behovliga vid diskussionsmotet. Mojligheten att soka dndring i beslut som géller placering an-
ségs vara bra och viktig. Vid horandet framfordes ocksa att transpersoner sjilv kan oroa sig for
sikerheten. Motiveringen till lagstiftningsordningen for forslaget anségs vara adekvat. Begrins-
ningen enligt vilken det 4&r mojligt att gora en avvikelse i friga om placeringen pa grund av att
konstillhorigheten har faststillts endast nér det dr nodvéandigt med tanke pa sikerheten ansags
vara motiverad. Dessutom betonades det att avvikelse i frdga om placering pa grund av att kons-
tillhorigheten har faststillts ska vara mojlig endast pa synnerligen vigande, konkreta och en-
skilda grunder. Dessutom framfordes det att forutsittningarna for avvikelser bor definieras nog-
grant sa att de inte leder till diskriminering. Vid diskussionsmotet pdpekades det att icke-binéra
personer inte har beaktats i propositionen och man lyfte fram situationer med gripanden av po-
lisen dér transpersoners sikerhet ska kunna garanteras.

Propositionsutkastet gillde endast placering av fAngar och hédktade p& boendeavdelningar. Vid
diskussionsmotet lyftes behovet av att bedoma regleringsbehoven ocksa i bestimmelserna om
placering i fingelse och flyttning av fingar. Beredarna konstaterade att bestimmelserna om
placering i fangelse och forflyttning &r kdnsneutrala. Beslut om placering pé en avdelning fattas
dock for nérvarande pa en annan nivé an beslut om placering i fingelse och forflyttning. Pa
basis av diskussionsmotet fattades beslut om att foreslé att fangelselagen och héktningslagen
ska dndras sa att beslutanderitten i friga om avvikelse fran placering i enlighet med kon ska
ligga pa en hogre niva én vid placering pa en avdelning, eftersom det 4r fraga om ett beslut som
ar betydande med tanke pa fangens sjdlvbestimmanderitt. Beslutanderétten ska ligga pa samma
niva som nir beslut fattas om placering i fangelse eller om forflyttning. Detta gor det i praktiken
mojligt att beakta sardragen i frdga om placeringen ocksa i beslut om placering i fangelse eller
forflyttning till ett annat féngelse.

Vid diskussionsmotet framkom ocksa behovet av att i regeringspropositionen motivera varfor
det inte foreslas att lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen ska dndras. Propo-
sitionen kompletterades till denna del. I frdga om de dndringar som foreslés i strafflagen under-
stoddes i1 anforandena de foreslagna dndringarna och de konstaterades vara terminologiska och
forenliga med den straffrattsliga legalitetsprincipen.

Under den fortsatta beredningen av regeringspropositionen ordnades ocksé ett diskussionsmote
om de dndringar som foreslas i befolkningsdatasystemet och i lagen om befolkningsdatasyste-
met. Ocksé i friga om dessa dndringar var det mojligt att framfora skriftliga synpunkter. Fol-
jande aktorer deltog i diskussionsmotet: Transfeminiinit ry - Transfeminina rf, Samkommunen
for hélso- och sjukvérd i Inre Savolax, Ortodoxa kyrkan i Finland, Kyrkostyrelsen, Samkom-
munen for social- och hélsovardstjinster i Sodra Savolax Essote, Pdijanne-Tavastlands sam-
kommun, Kommunf6rbundet, Skatteforvaltningen, Statistikcentralen, Trasek ry, Syd-Osterbot-
tens sjukvardsdistrikt, Utbildningsstyrelsen, beredningen for Norra Osterbottens vilfardsom-
rade, Oy Apotti Ab, Setary, Trans ry, Folkpensionsanstalten, familjerdttsliga drenden vid social-
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och hilsovardssektorn i Helsingfors stad, Translasten ja -nuorten perheet ry och Institutet for
hélsa och vilfard. Dessutom deltog sakkunniga fran finansministeriet och Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata. Sateenkaariperheet - Regnbagsfamiljer ry ldmnade skriftligen
inledande kommentarer till propositionen. Vid diskussionsmétet framfordes ocksé det framtida
behovet av uppgifter om barns och fordldrars familjerittsliga stillning till exempel i statistikfo-
ring och i familjerédttsliga tjdnster. Likasa ansags det finnas behov av uppgifter om en eventuell
tidigare benimning pé fordldraskapet till exempel i statistikforingen. Det visentliga for alla ar
dock inte uppgiften om foraldraskapet, utan om vardnaden, och forslagen har séledes inte heller
konsekvenser for informationssystemen for alla aktorer som hordes. Detta géller till exempel
inom undervisningsvésendet.

Det nya datafiltet om konsrelaterat fordldraskap vickte oro bland vissa aktdrer. Det anségs att
en konsneutral bendmning pé fordldraskap (fordlder) hade varit battre &n den foreslagna 16s-
ningen. Till denna del ansdgs det viktigt att det finns beredskap att i framtiden dndra bendm-
ningen till en kdnsneutral form, om nytt datainnehall ar det enda séttet att 16sa fradgan. Det ansags
vara problematiskt och orovickande om den nya bendmningen pa foréldraskapet tillsammans
med ndrmare uppgifter om barnets och fordlderns familjerdttsliga stillning kan avsldja perso-
nens transbakgrund. Till denna del fastes det ocksa uppméarksamhet vid forutséttningarna for att
limna ut ndrmare uppgifter om barnets och forilderns familjerittsliga stillning. A andra sidan
ansags mojligheten att dndra bendmningen pé fordldraskapet ocksa vara bra. Den foreslagna
16sningen ansags dock vara tekniskt komplicerad och behovet av att ta in nytt datainnehall ifra-
gasattes. Beredarna berittade att de konsrelaterade bendmningarna pa foraldraskap baserar sig
pa de géllande bestimmelserna om fordldraskap och att det inte heller i och med foraldraskap-
slagen har foreslagits ndgon dndring i denna utgangspunkt. Beredarna beskrev olika genomfo-
randesitt som bedomts vid beredningen och konstaterade att med tanke pé dataskyddet ar den
foreslagna 16sningen béttre dn nulédget eller andra alternativ som kan genomfors inom rimlig tid
och till skéliga kostnader. Den foreslagna modellen gor det mgjligt att till dem som inte behdver
niarmare uppgifter om barnets och fordldrarnas familjerattsliga stdllning ldmna endast det nya
datainnehallet med den nya bendmningen pa fordldraskapet, som om personen sa onskar kan
dndras sa att den motsvarar det faststdllda konet. Om inget nytt datainnehall skapas, ska det till
alla aktorer som behdver uppgifter om foréldraskap alltid 1dmnas sddana ndrmare uppgifter om
familjerittslig stéllning som tillsammans med uppgift om det faststillda konet avslojar perso-
nens transbakgrund.

I fraga om de dndringar som krdvs i informationssystemen framfordes det att nér befolknings-
datasystemets datastruktur dndras ska de nya uppgifterna kunna ses ocksd i de system som fér
uppgifter ur befolkningsdatasystemet och i alla de vyer dir uppgifterna behdvs. Aven om upp-
gifterna inte tas fran granssnittet till det mottagande systemet, maste man forsdkra sig om att
systemet i fraga inte gar i felldge pa grund av det nya datafiltet. Som kostnadsforslag for att den
nya informationen ska kunna utnyttjas av de mottagande aktorerna framfordes 20 000-50 000
euro/system. Till exempel f6r Oy Apotti Ab innebdr detta att en dndring ska goras i varje kom-
muns system. Overgangsperioden bor vara klart langre dn den foreslagna, exempelvis fem ar.
En lingre dvergingstid minskar ocksa kostnaderna for Aindringarna. A andra sidan lyftes det vid
diskussionstillfallet fram att ett nytt datafilt kunde laggas till som en del av storre arliga uppda-
teringar, om tidtabellen for &ndringen i systemet i fraga inte 4r snév. Ocksé detta skulle medfora
kostnader. Vid diskussionsmotet framfordes ocksa att det med tanke pé statistikforingen och
uppfoljningen vore bra om de befintliga datafdlten inte dndras.

Under den fortsatta beredningen hdrdes ocksd Handikappforum rf. Vid diskussionen konstate-
rades det att det i utkastet till regeringsproposition knappt alls finns nigra funktionsnedsétt-
ningsrelaterade frgor, 1 synnerhet nir medicinsk vérd och forskning enligt propositionen ska
sdrskiljas fran faststdllande av juridiskt kon. Vid diskussionen lyftes dock fram till exempel en
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situation dir en person med funktionsnedséttning behover stod for att gora en ansdkan. Detta
ska inte anses minska personens egen upplevelse av sin konsidentitet. Vid diskussionen lyftes
ocksa fram behovet av att sékerstélla att sokandena behandlas lika, oberoende av deras sprékliga
och kommunikationsméssiga fardigheter. De farhdgor som framforts i remissvaren i frdga om
den redogorelse som ska l&dmnas i ansdkan och om provningsritten for Myndigheten {or digita-
lisering och befolkningsdata accentueras i friga om personer med funktionsnedséttning. I dis-
kussionen betonades ocksé vikten av tillgédnglighet sdvil inom de fysiska tjédnsterna som inom
den digitala kommunikationen. Till exempel rattsverkningarna av faststdllande av kon ska for-
klaras med hjélp av ett kommunikationssétt som ldmpar sig for sdkanden, och det ska finnas
tillgéingliga och léttldsta anvisningar for att goéra ansdkan. Det konstaterades att liknande fragor
sannolikt kommer att uppsté ocksé vid annan kommunikation med Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. Nér det géller varden av och forskningen om transpersoner lyftes
det fram ett behov av att se till att det finns sakkunskap om varden av personer med funktions-
nedséttning. Vid diskussionen lyftes ocksd fram problem som personer med funktionsnedsétt-
ning stoter pa vid transpoliklinikerna och for att fa tilltréde till dem. Dessa personer har sttt pa
diskriminering till exempel sé att de har haft svarigheter att fa tillgang till vard. Beredarna kon-
staterade att det i denna proposition dr fraga om att faststélla det juridiska konet, och i den tas
inte stdllning till varden vid konskonflikter. Informationen om problemen med tillgéngen till
vard fors dock vidare med tanke pa den eventuella fortsatta beredningen av fragan.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om konsfaststillelse

1 §. Villkor for faststillande av kon. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om villkoren for att
det ska kunna faststillas att en person har en annan konstillhdrighet &n den som antecknats for
personen i befolkningsdatasystemet enligt lagen om befolkningsdatasystemet. I den géllande
lagen hénvisas det till det motsatta kdnet. Strévan &r att i stéllet for att hdnvisa till det motsatta
konet undvika snédva konsforvantningar eller stereotypier som motséttningar mellan kdnen kan
leda till. Hanvisningen till det andra konet dr enhetlig med jamstélldhetslagen pé finska och det
sprék som anvinds i den. Avsikten med &dndringen av ordalydelsen ir inte att dndra pé det fak-
tum att det i befolkningsdatasystemet endast dr mojligt att som kon anteckna kvinna eller man.

Enligt paragrafens 1 punkt ska det faststillas att en person har en annan kdnstillhorighet dn den
som antecknats for personen i det befolkningsdatasystem som avses i lagen om befolkningsda-
tasystemet, om personen lamnar en redogorelse for sin varaktiga upplevelse av att tillhdra det
kon som ska faststéllas. I redogorelsen ar det frdga om personens egen redogdrelse for till vil-
ketdera konet personen upplever sig hora. Konsidentiteten dr en individuell och personlig upp-
levelse som inte alltid motsvarar en stereotyp eller binér uppfattning om kon. Dédrmed kan inga
nirmare krav stillas pa innehallet i redogdrelsen. Av redogorelsen ska det dock framgé att per-
sonen upplever sig tillhora det kon som ska faststéllas och att det enligt s6kandens uppfattning
ar frdga om en upplevelse av bestdende natur. Ett villkor &r inte att personen enligt sin redogo-
relse upplever sig vara just trans, utan personen kan ocksé ha en annan slags identitetsupple-
velse. Enligt bestimmelsen kan faststéllande av kon ocksé sokas av till exempel en icke-binér
person vars konsupplevelse ligger ndrmare det andra kdnet &n det som antecknats for personen
1 befolkningsdatasystemet. Faststdllande av kon ska ocksé kunna ansdkas av en intersexperson,
som upplever att det kon som definierats vid fodelsen inte motsvarar personens kdnsidentitet.
Ocksa i det fallet dr personens konsidentitet det vasentliga, inte den medicinska diagnosen in-
tersexualism. Forfarandet 4r ett annat i situationer dir det kon som vid fodelsen faststills for ett
intersexuellt barn preciseras utifrdn en medicinsk utredning som fas senare. I det fallet ansoks
om rittelse av personbeteckningen i enlighet med 12 § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasy-
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stemet. Enligt den bestdmmelsen ska en personbeteckning som registrerats i befolkningsdata-
systemet rittas, om den ar tekniskt felaktig eller om uppgifterna om fodelsetid eller konstillho-
righet &r oriktiga. Enligt motiveringen till bestimmelsen forutsitter tillimpningen av bestdm-
melsen bevis pa att ett fel foreligger (RP 89/2008 rd, s. 77).

Enligt paragrafens 2 punkt &r ett ytterligare villkor att personen har uppnatt myndighetsaldern.
Det vésentliga &r att personen har uppnatt myndighetséldern nér ansékan avgérs. Ansdkan kan
séledes goras innan personen har uppnitt myndighetsaldern. Beslutet om faststillande av kon
kan dock fattas forst efter det att sokanden har uppnatt myndighetsaldern. Enligt det féreslagna
2 § 2 mom. kan en ansokan bekriftas tidigast 30 dagar efter det att ansdkan blev anhdngig. Om
ansokan inte har bekréftats inom sex manader fran det att den blev anhingig, forfaller ansokan.
I praktiken innebar detta att en ansokan om faststdllande av kon kan goras tidigast vid 17 érs
och sex ménaders élder.

I paragrafens 3 punkt foreskrivs villkor med avsikt att sdkerstélla att den som ansdker om fast-
stillande av kon har en tydlig anknytning till Finland. Det kan faststéllas att en person har en
annan konstillhdrighet d4n den som antecknats for personen i befolkningsdatasystemet, om per-
sonen dr bosatt i Finland. Vid provning av i vilken stat en person dr bosatt kan de etablerade
principerna inom internationell privatrétt tillimpas. Enligt dem &r en person bosatt i den stat dar
personen bor och dir personens viktigaste livsmiljo finns. Enbart vistelse eller studier i Finland
4r inte nog for att visa att personen ir bosatt hir. A andra sidan kan det inte forutsittas att en
person maste bo permanent i Finland for att personen ska anses vara bosatt hir. Ocksé boende
som dr avsett att vara temporért ar tillrdckligt for att personen ska anses vara bosatt hir, om
forhéllandena &r saddana att de viktigaste elementen i personens liv kan anses ha flyttat till Fin-
land. Eftersom pass utfirdas av den stat dir personen &r medborgare, ar det nddvindigt att gora
det mojligt att faststélla konstillhorigheten ocksd pa basis av finskt medborgarskap. Nér det
géller en asylsdkande ar det den sokandes dnskemal och avsikt att stanna permanent i Finland.
En del av asylansokningarna avslas dock, vilket innebér att den asylsdkande blir tvungen att
atervinda till sitt hemland. Darmed kan enbart en ansdkan om asyl inte anses innebéra att livs-
miljon dverfors till Finland och ddrmed uppfylla kravet pa bostadsort. Villkoret i fraga om bo-
stadsort kan i princip anses vara uppfyllt nir en asylsokande beviljas uppehallstillstand och dar-
igenom fér uppehallsritt av kontinuerlig karaktér och en hemkommun.

2 §. Ansékan och behandlingen av den. Enligt paragrafens 1 mom. ska en ansdkan om faststél-
lande av kon inledas skriftligt. I bestimmelsen begrinsas inte i vrigt hur drendet ska skdtas,
vilket gor det mojligt att skota det bade elektroniskt, per post och personligen. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska dock pa lampligt sétt forsédkra sig om sdkandens identitet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om behandlingen av ansdkan. Nar ansokan har blivit an-
héngig ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utan drojsmél informera sdkan-
den om behandlingen av ansdkan och om rittsverkningarna av faststdllandet av kon. Informe-
ringen ar en skyldighet som kompletterar radgivningsskyldigheten enligt 8 § i forvaltningslagen
(434/2003) att pa tjanstens vignar informera sokanden om behandlingen av ansdkan och om
rittsverkningarna av faststillande av kon. Sokanden ska informeras till exempel om vilka rét-
tigheter och skyldigheter faststdllandet av kon inverkar pa och vilka praktiska konsekvenser
faststéllandet av kon och den anslutande dndringen av personbeteckning har. Det ar friga om
ett informationspaket som utarbetats pa forhand och som ges skriftligen med samma innehall
till alla sokande oberoende av hur de anlitar tjdnsterna. Vid utlimnandet av uppgifter ska upp-
mérksamhet féstas vid kraven pa en saklig, klar och begriplig sprakanvéndning enligt 9 § i for-
valtningslagen. Avsikten med att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata alaggs en
skyldighet att utan drojsmél informera skanden é&r att sikerstélla att sokanden fore den tidigaste
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mdjliga tidpunkten for bekriftandet av ansdkan far de uppgifter som ar visentliga for att anso-
kan ska kunna bekriftas.

Uppgifterna dr inte av sadan art att tillhandahallandet av dem kan anses forutsitta bevislig del-
givning i enlighet med 60 § 1 mom. i forvaltningslagen. Enligt den bestimmelsen ska en del-
givning verkstillas per post mot mottagningsbevis, om den géller ett forpliktande beslut och
tiden for sokande av dndring eller ndgon annan tidsfrist som péverkar mottagarens rétt borjar
16pa frén det att beslutet delgavs. Betdanketiden borjar enligt bestimmelsen i den foreslagna la-
gen 16pa frén det att ansdkan blev anhéingig. Betéinketiden inverkar dock inte p&4 mottagarens
ritt, utan den inverkar endast pa den tidigaste tidpunkt da s6kanden har mojlighet att faststélla
sin ansdkan. Om sokanden inte alls far informationen vet sdkanden nddvéandigtvis inte att anso-
kan ska bekriftas. Inte heller detta leder dock till bestaende rattsforluster, utan sokanden har
mojlighet att géra en ny ansokan.

Sokanden ska bekréfta sin ansdkan skriftligen efter att ha fatt informationen. S6kanden kan
dock bekrifta sin ansokan tidigast 30 dagar efter det att den blev anhéngig. Genom att bekrafta
sin ansdkan meddelar sokanden sin 6nskan om att den tidigare inlimnade ans6kan forblir i kraft
och att den ska behandlas. Syftet med forfarandet &r att sékerstilla att ansokan har gjorts pa
basis av kunskap och att den inte har gjorts impulsivt eller odvervigt.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan faststilla skandens kon nér s6kanden
har bekréftat sin ansdkan. Sokandens kon ska faststillas om de villkor som anges i 1 § uppfylls.
Innehallet i redogorelsen behandlas i motiveringen till 1 §. Om redogorelsen ar bristféllig eller
sOkandens vilja dr oklar, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i enlighet med
22 § i forvaltningslagen begira att sokanden kompletterar sin ansdkan eller med st6d av 31-33
§ 1 samma lag se till att myndigheten har tillgang till en tillrdcklig utredning om de omstindig-
heter som dr vésentliga for avgdrandet av drendet. Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdatas provning i drendet &r rattsprovning som ar bunden till att villkoren enligt 1 § uppfylls,
det vill sidga att sokanden har uppnétt myndighetséldern, har sin bostadsort i Finland eller ar
finsk medborgare och att sokanden har ldmnat en redogdrelse for sin varaktiga upplevelse av
att tillhora till det kon som ska faststdllas. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
ska inte tillimpa dndamalsenlighetsprovning vid behandlingen av ansdkan och dess uppgift ska
inte vara att till exempel bedoma sokandens konsupplevelse eller hur bestaende den ér.

I momentet foreslas ockséa en bestimmelse om att i situationer nér sokanden inte har bekraftat
ansokan inom sex manader fran det att den blev anhingig, ska ansdkan forfalla. Om ansdkan
forfaller, kan den goras pa nytt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas
skyldighet att omedelbart anteckna faststéllelsen i befolkningsdatasystemet ndr myndigheten
har faststillt en persons kon. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagstiftningen. I samband
med anteckningen dndrar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sékandens per-
sonbeteckning i enlighet med 12 § 2 mom. 3 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om en situation d& en person som ansoker om faststillande
av kon ar gift eller lever 1 ett registrerat partnerskap. Anmélningsskyldigheten enligt den gl-
lande lagen utvidgas till att gélla ocksd den andra parten i ett registrerat partnerskap. Om den
som ansoker om faststdllande av konstillhorigheten ar gift, fortsitter dktenskapet som dkten-
skap. Om den som ansdker om faststéllande av kon lever i ett registrerat partnerskap, fortsétter
partnerskapet pa motsvarande sétt som ett registrerat partnerskap. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dock underritta personens make
eller den andra parten i det registrerade partnerskapet om faststdllandet av kon. Pa detta sétt
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sékerstélls det att ocksd maken eller den andra parten i ett registrerat partnerskap alltid far kén-
nedom om faststéllandet av kon. Bestimmelserna skiljer sig fran den géllande lagen pa sa sétt
att i samband med faststéllandet av kon kan formen av samlevnad for en person som lever i
registrerat partnerskap kvarstd, om inte parterna i partnerskapet sjélva ansdker om dndring i den
i enlighet med 1 a § i dktenskapslagen.

I 5 mom. i paragrafen finns bestimmelser om den behoriga myndigheten pa Aland. P4 Aland
skoter Statens dmbetsverk pa Aland de uppgifter som foreskrivits for Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. Bestimmelsen motsvarar innehallet i den géllande lagen.

Forfarandet enligt paragrafen dr detsamma, om en person som fatt sitt kon faststéllt pa nytt
ansoker om faststéllande av kon till den tidigare registeranteckningen. Personen far dock inte
tillbaka sin gamla personbeteckning, utan beviljas en ny personbeteckning.

3 §. Rdttsverkningar av faststdllande av kon. 1 paragrafen foreskrivs det att det kon som fast-
stéllts ska betraktas som personens konstillhorighet vid tillimpningen av annan lagstiftning, om
inte ndgot annat foreskrivs. Bestimmelsen motsvarar de géllande bestimmelserna.

Det faststéllda konet ska betraktas som personens kon till exempel vid tillimpningen av vérn-
pliktslagen. Enligt 2 § 1 mom. i varnpliktslagen &r varje manlig finsk medborgare varnpliktig
frén ingdngen av det ar nér han fyller 18 ar till utgdngen av det &r nér han fyller 60 &r, om inte
nagot annat bestdms nedan i den lagen. I varnpliktslagen foreskrivs om uppbad, dar varnplikti-
gas tjansteduglighet enligt 12 § i1 den lagen bestims och pa grundval av den beslutas det om
tjanstgdringen. Uppbadspliktig ar enligt 13 § 1 mom. i varnpliktslagen en man som enligt 1
punkten under uppbadséret fyller 18 ar eller som enligt 2 punkten har uteblivit fran foregaende
uppbéd, om ett sdrskilt beslut om hans tjdnsteduglighet dnnu inte har fattats och han inte har
fyllt eller under det aret fyller 30 ar. Uppbadsplikten bestdms enligt det kon som antecknats i
befolkningsdatasystemet och siledes betraktas det kon som faststéllts for personen i enlighet
med den foreslagna lagen som personens kon ocksé med tanke pa uppbadsplikten. Om en person
i aldern 18-29 ar faststéller sitt kon som man, dr personen uppbadspliktig och kallas till en
besiktning dir personens tjansteduglighet bedéms. Om en person i &ldern 30—60 ar faststéller
sitt kon som man, betraktas personen i enlighet med 49 § 2 mom. i virnpliktslagen som en
person som inte har fullgjort bevéringstjénst och som hor till den erséttande reserven.

Det kon som faststéllts ska i princip betraktas som personens kon ocksa till exempel nér kvot-
bestammelsen i jamstdlldhetslagen tillimpas. [ 4 a § 1 mom. 1 jamstélldhetslagen foreskrivs om
sammansittningen av organ inom den offentliga forvaltningen och organ som utévar offentlig
makt. Enligt det momentet ska i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande stat-
liga organ, i vélfirdsomradens och vélfirdssammanslutningars organ och organ for samverkan
mellan vélfairdsomraden samt i kommunala organ och organ fér kommunal samverkan, med
undantag for vilfardsomradesfullmiktige och kommunfullméktige, kvinnor och mén vara re-
presenterade till minst 40 procent vardera, om inte ndgot annat foljer av sirskilda skal. Ett sadant
skal kan enligt arbetspolitiska utskottets betdnkande bland annat vara att uppfyllandet av kraven
leder till diskriminering mot en enskild person eller strider mot ndgon grundldggande eller
ménsklig rittighet (ApUB 10/1994 rd).

Jamstélldhetsombudsmannen tog 2018 pa begdran av social- och hilsovardsministeriet (TAS
331/208, 15.8.2018) stéllning till transkonade personers placering i konskvoterna inom statsfor-
valtningens organ. Enligt jédmstélldhetsombudsmannens uppfattning placeras dven transkdnade
och till exempel icke-binéra personer i kdnskvoterna enligt sitt juridiska kon. Ett undantag kan
dock vara en situation dir den transkonade personens juridiska kon fortfarande haller pé att
faststillas. Dé kan personen beaktas i den kvinnliga eller manliga kvoten enligt kdnsidentiteten,
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trots att personbeteckningen &nnu inte har dndrats. Eftersom information om att en person ar
transkonad omfattas av integriteten, ar det viktigt att beakta att initiativet i ett sddant drende
maste komma fran den transkonade sjilv.

Syftet med bestdmmelsen é&r att sékerstélla att en person blir behandlad i enlighet med sin fast-
stillda konstillhorighet. Lagstiftningen kan dock innehalla bestimmelser som baserar sig pa kon
och som har ett ndra samband med fortplantningsmekanismerna hos ett visst kon eller med den
biologiska hiarstamningen och i fraga om vilka det dr &ndamalsenligt och forenligt med perso-
nens intresse att de tillimpas pa personen oberoende av faststdllande av kon. Till exempel i
lagen om assisterad befruktning foreskrivs det om assisterad befruktning som utfors sa att
konsceller eller embryon frén en ménniska fors in i en kvinna for att dstadkomma graviditet.
Det viésentliga i bestimmelsen dr inte personens juridiska kon, utan att kdnscellen eller embryot
fors in i livmodern for att 4stadkomma graviditet. Lagen om réttsgenetisk faderskapsundersok-
ning tillimpas pé réttsgenetisk faderskapsundersokning. Enligt forarbetena till den lagen gors
den undersokning som avses i lagen for att fa bevis p4 om huruvida det rader ett sédant biolo-
giskt slaktskapsforhallande mellan en viss man och ett barn utifran vilket man kan anse att bar-
net ar mannens biologiska avkomma (RP 56/2004 rd, s. 14). Det vésentliga i lagen &r inte den
undersoktas juridiska kon, utan utredning av det genetiska sléktskapsforhallandet mellan den
som undersoks och barnet. P4 motsvarande sitt ar syftet med de bestdmmelser i hélso- och
sjukvardslagstiftningen som géller tjdnster for gravida kvinnor att de ska gélla den som é&r gra-
vid, oberoende av personens juridiska kon. Bestimmelser om sérskilt skydd for gravida och
ammande kvinnor finns i forskningslagen och i relevanta EU-férordningar.

12 mom. foreskrivs det pd grund av de beskrivna orsakerna att bestimmelser som géller kvinnor
som r gravida, ammar eller har fott barn tillimpas pa personer som é&r gravida, ammar eller har
fott barn oberoende av om personens kon har faststéllts. Syftet med bestimmelsen &r att sidker-
stélla att tilldampningen av lagstiftningen i friga i enlighet med det faststéllda konet inte leder
till att en person inte far behdvliga, medicinskt motiverade tjanster som bestims utifran perso-
nens kon eller till att personen inte far sdrskilt skydd. I regel ar hélso- och sjukvardslagstift-
ningen dock kdnsneutral och bestimmelsen inverkar inte pa tillimpningen av den.

Niér en person soker sig till hilso- och sjukvérd ska personen bemétas pé ett sitt som respekterar
personens konsidentitet. Genom den foreslagna bestimmelsen tas inte stéllning till varden av
personen eller till beddmningen av vardbehovet i allminhet. Varden genomfors i enlighet med
de allménna bestdmmelserna om hélso- och sjukvérd, sdsom patientlagen, och for varden svarar
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden i enlighet med lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994). Till exempel enligt 3 § i patientlagen har var
och en som varaktigt bor i Finland utan diskriminering och inom grénserna for de resurser som
vid respektive tidpunkt stér till hdlso- och sjukvérdens forfogande ratt till sidan hilso- och sjuk-
vard som personens hélsotillstand forutsétter. Varje patient har ratt till hilso- och sjukvard av
god kvalitet. En patients vard ska ordnas och patienten bemotas sa att patientens manniskovérde
inte kranks och att patientens overtygelse och integritet respekteras.

I 3 mom. finns en bestimmelse om hur lagen om assisterad befruktning och lagen om réttsge-
netisk faderskapsundersokning ska tillimpas nér en persons kon har faststéllts. Dessa lagar har
ett starkt samband med konsrelaterade reproduktionsmekanismer och biologisk hérstamning.
Av denna orsak foreskrivs det i momentet att vid tillimpningen av lagarna i fraga géller for den
vars kon har faststillts som man vad som i de lagarna foreskrivs om en kvinna, och for den vars
kon har faststéllts som kvinna vad som i de lagarna foreskrivs om en man.

I 4 mom. foreskrivs det om screening. Enligt 14 § i hélso- och sjukvardslagen ska kommunen,
i fortsdttningen vélfardsomradet, inom sitt omrade ordna screening i enlighet med nationella
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screeningprogrammet. Utover detta kan kommunen, i fortséittningen vélfardsomradet, ocksé
ordna andra screeningar. I den forordning om screening som utfirdats med stdd av hélso- och
sjukvardslagen foreskrivs det att vissa av de screeningar som ingér i det nationella screening-
programmet géller kvinnor (screening av brostcancer och cancer i livmoderhalsen). Screening-
arna baserar sig pa medicinsk evidens, och dirfor vore det problematiskt om huvudregeln i 1
mom. tolkades till exempel sé att den som har faststillts vara man inte har rétt till screening av
livmoderhalscancer trots att personen fortfarande har en livmoder. I 4 mom. foreskrivs det dér-
for att sddan screening som ordnas pa grundval av personens kon kan oberoende av konsfast-
stéllelse ordnas utifrdn vad som ar medicinskt motiverat. Genom bestdmmelsen tas det inte di-
rekt stillning till vilken befolkningsgrupp en viss screening ska gilla eller vem som har rétt till
en viss screening. Narmare bestimmelser om ordnandet av screeningar, inklusive att de ska
gélla vissa befolkningsgrupper, utfiardas pa medicinska grunder pa samma sétt som for nirva-
rande genom forordning av statsradet. [ 3 § 4 mom. foreslés ett bemyndigande att utfarda for-
ordning, dven om det i 23 § i hilso- och sjukvardslagen finns ett bemyndigande att utfirda
forordning om screening, eftersom detta bemyndigande att utfirda férordning uttryckligen gél-
ler situationer med faststillande av kon, och bemyndigandet i hilso- och sjukvardslagen ar av
mycket allmén karaktér.

4 §. Rdttsverkningar av faststdillande av kon for fordldraskap. 1 paragrafen foreskrivs det om
hur faststillande av kon inverkar pa konstaterandet och faststillandet av fordldraskap.

Enligt paragrafens 1 mom. kan faderskapet for en dkta man enligt 3 § i fordldraskapslagen kon-
stateras endast pa grundval av det kon som vid tidpunkten for barnets fodelse var antecknat i
befolkningsdatasystemet. Den bestdmmelse som ndmns i momentet hianfor sig till konstaterande
av faderskap pd grundval av dktenskapet for den mor som foder barnet. Enligt 3 § i fordldra-
skapslagen &r den dkta mannen far till barnet nir barnet ar f6tt under dktenskapet. Bestimmelsen
motsvarar den géllande lagstiftningen. Bestimmelsen hindrar inte att faderskapet konstateras i
en situation dé& den mor som har fott barnet dr gift med en transman, vars juridiska kon har
faststiéllts vara man fore barnets fodelse. Faderskapet kan ocksé konstateras med stod av 3 § i
fordldraskapslagen nér en transman foder ett barn och ar gift med en man. Bestimmelserna i 3
§ 1 fordldraskapslagen ska dock inte tillimpas i en situation d4 den ékta maken till den mor som
har f6tt barnet vid tidpunkten for barnets fodelse till sitt juridiska kon &r kvinna, men faststiller
sitt kon som man efter barnets fodelse.

12 mom. finns en bestimmelse om hur konstaterande av moderskap enligt 2 § i fordldraskaps-
lagen och faststéllande av faderskap enligt 4 § 2 mom. i den lagen ska tillimpas nér en persons
kon har faststillts som det andra konet. Enligt motiveringen till 2 § i fordldraskapslagen forut-
sétter konstaterande av moderskap inte att den person som har fott barnet har kvinnlig konstill-
horighet, utan bestimmelsen gor det mojligt att konstatera moderskapet ocksé nir den person
som har fott barnet till sitt kon dr man (RP 132/2021 rd, s. 46). Enligt 4 § 2 mom. i fordldra-
skapslagen ér far till barnet den som har avlat barnet eller den vars spermier pa nadgot annat sétt
har anvénts for befruktning av barnets mor, till exempel genom sa kallad heminsemination.
Enligt motiveringen till bestimmelsen forutsétter faststillande av faderskap inte att fadern har
manlig konstillhorighet (RP 132/2021 rd, s. 48).

Enligt 2 mom. ska de ndmnda bestimmelserna i fordldraskapslagen tillimpas pa en person obe-
roende av om personens kon har faststillts. Detta innebér att den som har fott barnet ar barnets
mor, och den som har avlat barnet eller den vars spermier har anvénts for befruktning av barnets
mor pa ndgot annat sétt &n genom att avla barnet, till exempel genom sa kallad heminsemination,
ar far till barnet oberoende av personens juridiska kon. I lagen foreslés en separat bestimmelse
om att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pé ansdkan kan dndra bendmningen
pa en persons fordldraskap (far eller mor) sé att den motsvarar personens faststillda kon.
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I 3 mom. finns en bestimmelse om hur bestimmelserna i fordldraskapslagen om forédldraskap
som baserar sig pa samtycke till assisterad befruktning ska tillimpas pé en person vars kon har
faststéllts.

14 § i fordldraskapslagen foreskrivs det om faststdllande av faderskap i andra fall 4n pa grundval
av dktenskap. I 3 mom. i den paragrafen star det att om den mor som har fott ett barn har fatt
assisterad befruktning enligt 1 § i lagen om assisterad befruktning och barnet har fotts till f61jd
av den assisterade befruktningen, &r barnets far den som i samrdd med modern har gett sitt
samtycke till behandlingen. I motiveringen till bestimmelsen konstateras det att om mannens
juridiska konstillhorighet efter det att samtycket givits faststélls vara kvinna, hindrar denna om-
standighet inte att faderskapet faststélls. Faststillandet av faderskap forutsitter inte att fadern
har manlig konstillhorighet (RP 132/2021 rd, s. 48). 15 § i fordldraskapslagen foreskrivs det om
faststillande av moderskap pa grundval av ett givet samtycke till assisterad befruktning. I 1
mom. i den paragrafen star att om den som har fott ett barn har fétt assisterad befruktning enligt
1 § i lagen om assisterad befruktning och barnet har fotts till foljd av den assisterade befrukt-
ningen, kan den kvinna som i samrad med den som har fott barnet har gett sitt samtycke till
behandlingen faststéillas vara mor till barnet jimsides med den som har fott barnet.

Foréldraskapet till ett barn som fods till f6ljd av assisterad befruktning avgors enligt de ndimnda
bestdmmelserna i fordldraskapslagen utifran samtycket till assisterad befruktning, oberoende av
om det for behandlingen har anvints konsceller frdn den som gett samtycket eller inte. Det
vésentliga dr det juridiska konet for den som ger sitt samtycke vid tidpunkten nér samtycket ges.
Av den orsaken foreslas att det i 3 mom. foreskrivs att sddant fordldraskap enligt 4 § 3 mom.
och 5 § 1 mom. i fordldraskapslagen som baserar sig pa ett samtycke till assisterad befruktning
faststélls som faderskap eller moderskap i enlighet med det kon som var antecknat i befolk-
ningsdatasystemet nér samtycket gavs. Om personen vid tidpunkten for samtycket till sitt juri-
diska kon dr man, kan personen faststéllas vara far till barnet, och om personen till sitt juridiska
kon dr kvinna, kan personen faststéllas vara mor till barnet jimsides med den som har fott bar-
net. Bestimmelser om samtycke till assisterad befruktning finns i 10 § i lagen om assisterad
befruktning.

14 § i fordldraskapslagen finns en sérskild bestimmelse om hur faderskapet faststills i en situ-
ation da ett kvinnligt par eller den mor som har f6tt barnet ensam har fitt behandlingen. I en
sadan situation &r barnets far den vars spermier har anvénts vid behandlingen, om personen fore
behandlingen har gett sitt samtycke till att faststéllas vara far till barnet i enlighet med 16 § 2
mom. i lagen om assisterad befruktning. Om den mor som har f6tt barnet har fatt behandlingen
ensam, kan i samrdd med denne samtycke ges dven efter behandlingen. Till skillnad fran ett
faderskap som baserar sig p4 samtycke till behandling, baserar sig faderskapet i denna situation
pa anvindningen av spermier och samtycke till faststéllande av faderskap. Av denna orsak fo6-
reslds det en sérskild bestimmelse i 4 § om att ett i 4 § 3 mom. i fordldraskapslagen avsett
fordldraskap som baserar sig pa samtycke till faststillande av faderskap faststélls dock alltid
som faderskap. Foréldraskapet ska i dessa situationer faststéllas som faderskap oberoende av
vilket personens juridiska kon var vid tidpunkten for samtycket.

5 §. Andring av bendimningen pa fordldraskap. 1 paragrafen foreskrivs det om mojligheten att
dndra bendmningen pa foraldraskapet.

Enligt 1 mom. kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pa ansdkan dndra be-
nédmningen pa en persons fordldraskap (far eller mor) sé att den motsvarar personens faststéllda
kon. Personen kan ansdka om éndring av bendmningen pa fordldraskapet samtidigt som perso-
nen ansoker om faststillande av sitt kon, eller efter att konet har faststillts. Syftet med den
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senare bestimmelsen dr att gora det mojligt att Gvervéga fragan och skapa en mojlighet till dis-
kussioner mellan familjemedlemmarna innan bendmningen pa fordldraskapet dndras. En dnd-
ring av bendmningen pé fordldraskapet far sokas ocksa i friga om barn som fotts fore ikrafttra-
dandet av denna lag.

Benédmningen pé fordldraskapet anknyter till de uppgifter om barns och foréldrars familjerétts-
liga stillning som fors in i befolkningsdatasystemet. En person ska alltid ha en bendmning pa
fordldraskapet for varje familjeforhillande mellan personen och personens barn. Om en person
har flera barn ska personen vélja det eller de familjeférhallanden dir bendmningen ska éndras.
Personen kan alltsd ha olika bendmningar i forhallande till olika barn. Slutresultatet behovs,
eftersom det gor familjens interna dnskemal i friga om bendmningen mojliga, till exempel i en
situation dér en person har fatt sina barn i olika livsskeden. I och for sig kan samma slutresultat
redan nu vara aktuellt i en situation dir en person far barn fore och efter konsfaststéllelsen.

Syftet med lagstiftningsdndringarna i denna proposition &r att sikerstélla att dndringen av be-
namningen pa fordldraskapet inte har ndgra materiellréttsliga konsekvenser for barnets still-
ning. Andringen av bendmningen pé forildraskap har beddmts ha storre betydelse for den som
faststiller sitt kon dn for personens barn eller andra vardnadshavare till personens minderériga
barn. Av denna orsak har samtycke av familjemedlemmarna inte stillts som villkor for godkén-
nande av ansokan, dven om det givetvis ocksa rekommenderas att drendet diskuteras med de
ovriga familjemedlemmarna innan ans6kan om en &ndring av bendmningen gors. Om foridldern
ocksa dr vardnadshavare for barnet, ska fordldern enligt 4 § 3 mom. i lagen angdende vardnad
om barn och umgéngesritt pa ett sitt som ar lampligt med beaktande av barnets alder och ut-
vecklingsniva berétta for barnet om beslut som rér barnet och om andra omsténdigheter som
inverkar pa barnets liv.

Enligt 2 mom. har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dock skyldighet att un-
derratta vardnadshavarna for sokandens minderariga barn om &ndringen av bendmningen pa
fordldraskapet. Den fordlder som faststéller sitt kon och dndrar bendmningen pa sitt fordldraskap
ar inte nddvéndigtvis sina barns vardnadshavare. Genom bestdmmelsen om skyldighet for Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdatas att underrétta barnens vardnadshavare siker-
stélls det att barnet far kinnedom om att férdlderns bendmning &ndras ocksé i det fall att foral-
dern i fraga sjélv inte har nagon sddan skyldighet som anges for vardnadshavaren i 4 § i lagen
angaende vardnad om barn och umgéngesratt att berétta detta for barnet. Ett barn kan ocksa ha
en eller flera vardnadshavare i stéllet for eller utover sokanden. Anmalningsskyldigheten ska
gilla alla dessa vardnadshavare. Anmalningsskyldigheten dr motiverad med tanke pa vardnads-
havarnas samarbetsskyldighet enligt 5 § i lagen angéende vardnad om barn och umgangesritt.

6 §. Erkdnnande av utldndska beslut. Bestimmelsen giller erkéinnande av utldndska beslut. En
forutsattning for att konstillhorighet som har faststillts i en frimmande stat ska kunna erkdnnas
ar att beslutet giller i den stat dér det fattades och att personen har en godtagbar anknytning till
den stat dar beslutet fattades. En sddan anknytning dr medborgarskap eller bostadsort. Ett sddant
beslut ska erkdnnas utan sérskild faststéllelse. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll gdllande
bestdmmelser, men i stéllet for ett lagakraftvunnet beslut forutsétts det att beslutet géller i den
stat dér det fattades och att det till exempel inte har upphévts eller ersatts med ett beslut som har
meddelats i staten i fraga eller med ett beslut som har erkénts dar.

I alla lander fattas dock inget separat beslut om faststillande av kon. I vissa lander baserar sig
faststéllandet av kon pa personens egen anmélan. I dessa situationer kan det faststéllda konet
framgé till exempel av ett nytt pass eller identitetskort eller en korrigerad fodelseattest. Det
faststéllda konet kan ocksé framga av en anteckning om detta i befolkningsregistret i staten i
fraga. I vissa lander, sasom Storbritannien, finns det ett lagstadgat forfarande for att faststélla
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det juridiska kdnet, men personen behdver inte ansdka om ett beslut om faststéllande av juridiskt
kon for att anvénda konsbeteckningen i enlighet med sin konsidentitet till exempel i handlingar
som styrker identiteten, sdsom pass. Ocksa i en sddan situation dr det motiverat att personen kan
uppdatera uppgifterna i befolkningsdatasystemet i Finland sa att de motsvarar det kon som fast-
stéllts i det identitetsbevis som beviljats av den stat ddr personen dr medborgare. Av denna orsak
foreslés det ett nytt 2 mom. enligt vilket som ett i | mom. avsett beslut betraktas ett beslut av
en domstol eller ndgon annan myndighet eller ndgon annan atgérd eller registrering av en myn-
dighet, om personens kon till foljd av atgérden anses vara faststéllt i den stat dir beslutet fatta-
des, atgirden vidtogs eller registreringen gjordes.

Vissa personer kan samtidigt ha tvé eller flera medborgarskap. For att ett beslut om faststéllande
av kon for en person med dubbelt medborgarskap ska kunna erkdnnas ska det ha fattats i ndgon-
dera av de stater dir personen dr medborgare eller i det tredjeland dir personen var bosatt nir
beslutet fattades. I vissa ldnder ar det mojligt ocksé for minderariga att faststélla att de har en
annan konstillhdrighet. Om en minderarig persons kon har faststéllts utomlands och ansdkan
om erkdnnande av beslutet gors i Finland, ska beslutet erkdnnas i Finland, om forutsittningarna
for erkdnnande av ett utlandskt beslut i Gvrigt uppfylls.

7 §. Andringssckande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sékande av dndring i beslut som
fattats med stod av den foreslagna lagen. Enligt paragrafen far omprovning begéras av ett beslut
som fattats med stod av den foreslagna lagen. I paragrafen hinvisas det i friga om begédran om
omprovning till forvaltningslagen. I paragrafen finns dessutom en informativ hénvisning till
lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). Ett beslut som fattats med anledning av
en begédran om omprovning far 6verklagas genom besvir i forvaltningsdomstol pa det sitt som
anges i lagen om rattegang i forvaltningsiarenden.

8 §. lkrafitrddande. 1 paragrafens 1 mom. finns en ikrafttrddandebestammelse.

Genom bestimmelsen i paragrafens 2 mom. upphivs den géllande lagen om faststillande av
transsexuella personers konstillhorighet.

P& grund av de atgirder som verkstilligheten av lagen kriver foreslas det i 3 mom. att 5 § ska
tillimpas forst fran och med den 1 januari 2024.

7.2 Lagen om iindring av 1 och 4 § i steriliseringslagen

1 §. Den nuvarande 1 mom. 7 punkten upphévs och den tekniska dndring som detta kréver gors
i1 § 6 punkten. I 1 § foreskrivs om villkoren for sterilisering. Enligt 1 mom. 7 punkten kan
sterilisering ske péd begiran av personen i fraga, nér personen varaktigt upplever sig tillhora det
motsatta konet och lever i en kdnsroll som motsvarar detta. Punkten hianfor sig till 1 § 1 mom.
1 punkten i den gédllande translagen, enligt vilken det faststills att en person har en annan kons-
tillhorighet an den som antecknats for personen i befolkningsdatasystemet enligt lagen om be-
folkningsdatasystemet, om personen visar upp en medicinsk utredning bland annat om att ha
undergatt sterilisering eller av annan orsak saknar fortplantningsforméga. Avsikten &r att trans-
lagen ska upphévas, och i den nya lagen om konsfaststillelse ingér inte lingre nigot krav pa
avsaknad av fortplantningsférmaga, som det gor i den géllande lagen. Darfor upphévs 1 § 7
punkten i steriliseringslagen som onddig. Till f6ljd av upphédvandet kan en transperson inte fa
sterilisering enbart pa basis av transsexualism, utan i situationen tillimpas de grunder for steri-
lisering som anges i 1 § 1-6 punkten. Steriliseringslagen innehaller inga bestimmelser om for-
utsattningarna for sterilisering till f6ljd av nagon annan medicinsk atgérd. Upphavandet av be-
stimmelsen utgdr séledes inget hinder for sadan sterilisering som é&r en foljd av en kdnsbekrif-
tande operation eller som annars hanfor sig till behandling av kdnsdysfori.
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Bestimmelsen i 6 punkten dndras inte innehéllsméssigt, utan i slutet av punkten stryks endast
ordet “eller”, som tyder pd att det i 7 punkten ocksé foreskrivs om en forutséttning for att fa
sterilisering. I och med strykningen finns i 1 § inte ldngre ordet “eller” som uttryckligen visar
att punkterna i 1 § &r alternativa forutséttningar for att fa sterilisering och alltsé inte kumulativa
forutsdttningar. Detta dndrar dock inte réttsldget, utan i punkterna i 1 § foreskrivs fortfarande
om alternativa forutséttningar att fa sterilisering.

4 §. I paragrafen foreskrivs det om nér forutsittningen for sterilisering &r ett beslut av en eller
tva lakare eller ett tillstdnd av rattsskvddscentralen for hilsovarden. Enliet 1 mom. 4 punkten
kan sterilisering ske 1 de fall som avsesi 1 § 7 punkten na erundval av beslut av tva ldkare.
Punkten unnhivs pa erund av att 1 § 7 punkten unphivs och i 4 § 1 mom. 3 punkten 0rs
en teknisk dndrine 1 anslutnine till att 4 punkten upohévs. Hanvisnineen i 3 mom. till 1 § 7
punkten strvks i momentet. Dessutom uppdateras den foraldrade hdnvisninegen till ratts-
skvddscentralen for hialsovarden 1 4 § 1 mom. 3 punkten och paraerafens 3 mom. till en
hanvisning till Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden.

7.3 Lagen om fdndring av 1 och 2 § i lagen om moderskapsunderstod

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Enligt den géllande bestimmelsen betalas moder-
skapsunderstod till kvinnor for att frimja moderns och barnets hilsa och vilbefinnande. Det
foreslas att paragrafen éndras sa att lagens syfte forverkligas oberoende av den gravidas juri-
diska kon. Enligt den foreslagna bestimmelsen betalas till den som ér gravid i enlighet med den
lagen moderskapsunderstdd av statsmedel i syfte att frimja den gravidas och barnets hélsa och
vélbefinnande.

2 §. Rdtt till understod. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen &r en kvinna vars havandeskap
har varat minst 154 dagar beréttigad till moderskapsunderstdd. En ytterligare forutsittning for
att f4 understodet dr dessutom att kvinnan fore utgdngen av den fjairde manaden av havande-
skapet har genomgatt hdlsoundersokning pa en hélsovéardscentral eller en ldkares mottagning.
Enligt 2 mom. betalas understddet ut for varden av barnet, om den kvinna som &r berattigad till
bidraget avlider innan understddet har betalats ut. Det foreslas att 1 mom. &ndras sa att gravida
personer oberoende av sitt juridiska kon ska ha ratt till understod. I den foreslagna bestimmel-
sen hinvisas det till den som é&r gravid i stéllet for till en gravid kvinna. P4 motsvarande sitt
hénvisas det i det foreslagna 2 mom. till den som &r beréttigad till understdd.

7.4 Lagen om indring av 40 § i folkpensionslagen

40 §. Rdtt till barnpension. Det foreslds att 3 mom. 1 paragrafen dndras sé att definitionen av
fordldralost barn oberoende av fordlderns juridiska kdn och bendmningen pa foridldraskapet
tacker alla de situationer da barnet har haft endast en juridisk fordlder som har avlidit. Enligt
forslaget ska som fordldralost betraktas ocksa ett barn vars enda forédlder har avlidit. Med foral-
der avses barnets juridiska forélder. Den foreslagna dndringen beaktar till exempel en situation
dér den som har fott barnet till sitt juridiska kon dr man och i befolkningsdatasystemet har an-
tecknats som barnets far. Barnets enda forilder kan saledes vara den mor som har fott barnet,
den far som har fott barnet eller den adoptivfordlder som ensam har adopterat barnet.

7.5 Lagen om indring av lagen om medicinsk forskning

2 §. Definitioner. Paragrafen &r en definitionsbestimmelse. Enligt 2 punkten avses med embryo
en sddan levande grupp av celler som kommit till som ett resultat av en befruktning och som
inte har fést sig i en kvinnas kropp. Enligt 3 punkten avses med foster ett levande embryo som
har fést sig i en kvinnas kropp. Det foreslés att bestimmelserna dndras sa att det i dem hédnvisas
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till en ménniska i stéllet for till en kvinna. Andringarna ir terminologiska och 4ndrar inte inne-
héllet i bestimmelsen.

9 §. Gravida eller ammande kvinnor som forsékspersoner. 1 paragrafen finns bestimmelser om
nir gravida eller ammande kvinnor far vara forsokspersoner. I paragrafen foreskrivs det om
kvinnor. I motiveringen till den senaste revideringen av forskningslagen (984/2021) fortydligas
det att bestimmelserna om gravida kvinnor och ammande kvinnor i paragrafen ocksa ska till-
lampas nér en forsdksperson har faststillt sig vara av manligt kon i enlighet med translagen eller
om personen inte i Ovrigt har en kvinnlig kdnsidentitet och personen ar gravid eller ammar (RP
18/2020 rd, s. 159). Det foreslés att detta ska beaktas ocksé 1 sjdlva bestimmelsen. Efter 4nd-
ringen ska det i paragrafen foreskrivas om de som é&r gravida eller ammar och det kvinnliga
konet ska inte langre ndmnas.

11 §. Forutsdttningarna for forskning som gdller embryon. 1 paragrafen foreskrivs det om for-
utséttningarna for forskning som géller embryon. Enligt 1 mom. far ett embryo utanfor kvinnans
kropp vara foremél for forskning endast vid de inréttningar som fatt tillstand for detta av Séker-
hets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet. Bestdimmelser om forutsittningarna for be-
viljande av tillstdnd utfirdas genom forordning av statsradet. Det vdsentliga i bestimmelsen ar
inte att forskningen géller ett embryo utanfor kvinnans kropp, utan att forskningen utfors pé en
inrdttning som har fatt tillstdnd for det av Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsom-
radet. Det foreslas att bestimmelsen dndras sa att den stimmer dverens med det sprak som an-
vands i 13 § och det sprak som foreslds i 12 §. Det foreslas att bestimmelsen &ndras s att dér
hinvisas till en ménniska i stillet for till en kvinna. Andringen ar terminologisk och &ndrar inte
innehallet i bestimmelsen.

12 §. Samtycke till forskning som gdller embryon. 1 paragrafen foreskrivs det om det samtycke
som kravs for forskning som géller embryon. Enligt paragrafens 1 mom. fér ett embryo utanfor
kvinnans kropp inte vara foremal for medicinsk forskning utan skriftligt samtycke av den som
donerat kdnscellerna. Enligt 3 mom. far forskning som géller ett embryo som finns i kvinnans
kropp inte bedrivas utan skriftligt samtycke av kvinnan. Det foreslés att paragrafen éndras sé att
deti 1 och 3 mom. hénvisas till en ménniska eller en person i stéllet for till en kvinna. Hanvis-
ningen till en ménniska stimmer 6verens med det sprak som anvénds i 1 punkten i definitions-
bestammelsen och i 13 § i den géllande lagen. Andringen &r terminologisk och &ndrar inte in-
nehallet i bestdmmelsen.

7.6 Lagen om fdndring av lagen om avbrytande av havandeskap

14 a §. Till lagen om avbrytande av havandeskap foreslds bli fogad en ny 14 a §, dir lagens
tillimpningsomrade fortydligas. I flera punkter i lagen foreskrivs det om kvinnor och i lagens
ordalydelse beaktas saledes inte att ocksa en person som till sitt juridiska kon inte dr kvinna kan
vara gravid och begéra att graviditeten avbryts. Enligt den nya 14 a § ska vad som i lagen om
avbrytande av havandeskap foreskrivs om en kvinna oberoende av konsfaststéllelse tillimpas
pa en gravid person. I och for sig dr det med tanke pa jimlikheten klart att den som till sitt
juridiska kon dr man har rétt till abort pd samma grunder som en kvinna. Klargérandet behovs
i synnerhet pd grund av den straffrittsliga legalitetsprincipen, eftersom det i strafflagen och i
lagen om avbrytande av havandeskap foreskrivs att vissa lagbrott i samband med avbrytande av
havandeskap ar straffbara.
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7.7 Lagen om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjsinster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

12 §. Rdttelse och dndring av en personbeteckning. 1 paragrafen foreskrivs det om réttelse och
andring av en personbeteckning. Enligt 2 mom. 3 punkten i den géllande paragrafen far en per-
sonbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet dndras om det i enlighet med transla-
gen har faststillts att personen ska tillhora det motsatta konet. Enligt 3 mom. i samma paragraf
fattas beslut om dndring av personbeteckningen i de fall som avses i 3 punkten av den myndighet
som avses 1 3 § i translagen. Det foreslas att forfattningshénvisningarna i paragrafen éndras till
den nu foreslagna lagen om konsfaststillelse. I den foreslagna lagen finns bestdmmelser om den
behoriga myndigheten i 2 §. Dessutom foreslés det att hidnvisningen till det motsatta konet som
anvénds i 2 mom. 3 punkten ersitts med en hénvisning till en annan konstillhorighet. Hénvis-
ningen till en annan konstillhorighet dr enhetlig med den foreslagna lagen om konsfaststéllelse
och det sprék som anvénds i den.

13 §. Personuppgifter som registreras i systemet. Enligt 1 mom. 8 punkten i den gillande para-
grafen registreras i befolkningsdatasystemet uppgifter om barns och fordldrars familjerittsliga
stdllning i frdga om den som é&r foremal for registrering. Med familjeréttslig stéllning avses
enligt forarbetena till lagen uppgift om huruvida barnet &r fott inom eller utanfor dktenskap samt
om huruvida faderskapet grundar sig p& presumtion om eller konstaterande av faderskap enligt
lagen om faderskap (RP 89/2008 rd, s. 79).

Enligt 5 § i den foreslagna lagen om konsfaststéllelse kan Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata pa ans6kan dndra bendmningen pa en persons fordldraskap sa att den motsvarar
personens faststdllda kon. Detta forutsitter att nytt datainnehdll om bendmningen pa foréldra-
skap (far eller mor) infors i befolkningsdatasystemet. Nar fordldraskapsforhallandet registreras
bestdms bendmningen pé fordldraskapet, dvs. far eller mor, utifrén de uppgifter som géller den
familjerittsliga stallningen och som fors in i befolkningsdatasystemet. Benimningen ska fogas
till alla personer som for nirvarande &r registrerade i befolkningsdatasystemet pé basis av deras
nuvarande uppgifter om familjerittslig stillning.

40 §. Begrdnsningar som giller utlimnande av uppgifter om faststdllande av konstillhorighet.
I paragrafen finns bestimmelser om begransningar i friga om utlimnande av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som géller faststdllande av konstillhorighet. Enligt motiveringen till bestam-
melsen har det ansetts nodvandigt att noggrant och exakt foreskriva om begransningar av ut-
lamnandet av uppgifter genom sérskilda bestimmelser, eftersom det dr frdga om séddana kéns-
liga personuppgifter som avses i 11 § 5 punkten i personuppgiftslagen (upphidvd genom lag
1050/2018 av den 5 december 2018, som giller fran och med den 1 januari 2019). Behovet av
sarskilda bestimmelser beror enlig motiveringen till bestimmelsen dven pa att ett faststéllande
av konstillhorighet har indirekta konsekvenser for en persons familjeréttsliga stidllning, och ett
av syftena med anvindningen av uppgifterna i befolkningsdatasystemet &r att klarlagga sddana
forhallanden. (RP 89/2008 rd, s. 110.)

Enligt 5 § i den foreslagna lagen om konsfaststéllelse kan Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata pa ansdkan dndra benimningen pa en persons foréldraskap sé att den motsvarar
personens faststdllda kon. Pa grund av uppgifternas kénsliga natur dr det ocksa nédvéandigt att
begridnsa utlimnandet av tidigare uppgifter om bendmningen pa fordldraskap. Det foreslas bli
fogat till de uppgifter som omfattas av den begransning av utlimnande som avses 1 bestimmel-
sen.
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7.8 Lagen om éindring av 2 och 6 a § i lagen om hemkommun

2 §. Hemkommun. 1 paragrafen foreskrivs det om bestimmande av en persons hemkommun.
Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen &r hemkommunen for ett nyfott barn den kommun dér
barnets mor har sin hemkommun nér barnet fods. Utifran den nyféddas hemkommun bestims
den fodelsehemkommun som ska antecknas i befolkningsdatasystemet. Det foreslés att 1 mom.
dndras sé att det dr forenligt med de begrepp som anvénds i 6 a § och beaktar de situationer som
avses 1 68 § 1 fordldraskapslagen da barnet med stod av fordldraskapslagen har tvd modrar. For
att beakta sddana situationer foreslas det att paragrafen dndras sé att i paragrafen i stéllet {or till
modern hénvisas till den fordlder som har fott barnet. Enligt den foreslagna bestdmmelsen &r
hemkommunen for ett nyfott barn den kommun dér den fordlder som har fott barnet har sin
hemkommun nér barnet fods.

6 a §. Folkbokforingskommun. 1 paragrafen foreskrivs det om en persons folkbokfoéringskom-
mun. I det gidllande 2 mom. foreskrivs det att om en finsk medborgare inte har haft hemkommun
i Finland, bestdms personens folkbokforingskommun enligt moderns, faderns eller makens
hemkommun eller folkbokféringskommun i ndmnd ordning. Det foreslés att paragrafen dndras
sa att det 1 den hénvisas till den fordlder som har f6tt barnet och till den andra fordldern i stéllet
for till modern och fadern. Hénvisningen till den fordlder som har f6tt barnet beaktar de situat-
ioner da den fordlder som har fott barnet till sin bendmning &r far. Beroende pa situationen kan
den andra fordldern avse en far, en andra mor eller en andra far.

7.9 Lagen om éindring av 6 och 6 a § i lagen angdende vardnad om barn och umgingesritt

6 §. Vardnadshavare pa grund av fodsel. 1 paragrafen foreskrivs det om vardnadshavare pa
grund av barnets fodsel. Enligt det gillande 1 mom. dr barnets fordldrar, som ar gifta med
varandra nir barnet fods, bdda virdnadshavare for barnet. Ar forildrarna inte gifta med varandra
nér barnet fods, 4r den mor som har fott barnet vardnadshavare. Om den som har {6tt barnet till
sitt juridiska kén ar man, antecknas i dagsldget personen trots det som barnets mor. I fortsatt-
ningen kan bendmningen pa fordldraskapet for den person som har f6tt barnet ocksa dndras till
far. For att beakta sddana situationer foreslas det att paragrafen dndras s att det i den hénvisas
till den som har f6tt barnet i stéllet for till modern. Ar fordldrarna inte gifta med varandra nér
barnet fods, ar enligt den foreslagna bestimmelsen den som har fott barnet vardnadshavare.

6 a §. Hur vissa avgoranden om fordldraskap inverkar pd vardnaden om barnet. 1 paragrafen
foreskrivs om hur vissa avgoranden om fordldraskap inverkar pa vardnaden om barnet. I 2 mom.
foreskrivs det om en situation da den mor som har fott barnet ensam é&r barnets vardnadshavare
och ingér dktenskap med en person, som dérefter faststélls vara barnets fordlder. Ocksé denna
forélder blir barnets vardnadshavare nér fordldraskapet har faststéllts. Om den som har fott bar-
net till sitt juridiska kdn ar man, antecknas i dagslaget personen trots det som barnets mor. |
fortsittningen kan bendmningen pé fordldraskapet for den person som har fott barnet ocksa dnd-
ras till far. For att sddana situationer ska kunna beaktas foreslas det att 2 mom. &ndras sé att dér
hinvisas till den som har fott barnet i stillet for till den mor som har f6tt barnet. Om den som
har fott barnet ensam &r vardnadshavare for sitt barn och ingér dktenskap med en person som
efter detta faststills vara fordlder till barnet, blir enligt bestimmelsen &dven denna forédlder vérd-
nadshavare for barnet nar fordldraskapet har faststallts.

7.10 Lagen om upphivande av 68 § i forildraskapslagen

68 §. Det foreslas att paragrafen upphévs. I paragrafen finns bestimmelser om hur 2 och 6 a § i
lagen om hemkommun ska tillimpas i en situation da ett barn med stdd av fordldraskapslagen
har tvd modrar. Avsikten &r att dndra 2 § i lagen om hemkommun sé att dir hanvisas till den
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som har fott barnet i stéllet for till barnets mor. P4 motsvarande sitt dr avsikten att 4ndra 6 a § i
lagen om hemkommun sé att dér i stéllet for till modern och fadern hénvisas till den foralder
som har fott barnet och till den andra fordldern. Den foreslagna ordalydelsen i paragraferna
beaktar en situation da barnet har tvd mddrar och i fortsittningen finns det inte behov av speci-
albestimmelsen i 68 § i1 fordldraskapslagen. I fordldraskapslagen kan 68 § upphédvas som obe-
hovlig.

7.11 Lagen om édndring av 21 och 22 kap. i strafflagen
21 kap. Om brott mot liv och hiilsa

4 §. Barnadrdp. Enligt paragrafens 1 mom. ska en kvinna som i ett tillstind av utmattning eller
angest pa grund av nedkomsten dddar sitt barn, for barnadrdp domas till fingelse i minst fyra
manader och hdgst fyra ar. Det foreslas att momentet dndras sé att hinvisningen till en kvinna
stryks, sd att dir beaktas en situation dd den person som har fott barnet till sitt juridiska koén &r
man. Andringen dr terminologisk och dndrar inte innehallet i bestimmelsen till ovriga delar.

22 kap. Om krénkning av foster, embryo och genom

1 §. Olagligt avbrytande av havandeskap. 1 paragrafen foreskrivs olagligt avbrytande av havan-
deskap som straftbart. Enligt paragrafens 1 mom. ska den som utan sédant tillstdnd som kravs i
lagen om avbrytande av havandeskap eller annars obehdrigen avbryter en annans havandeskap,
for olagligt avbrytande av havandeskap domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Enligt 2
mom. dr forsok straffbart. Enligt 3 mom. bestraffas inte en kvinna vars havandeskap avbryts
genom den girning som avses i 1 eller 2 mom. som gédrningsman eller for medverkan till olagligt
avbrytande av havandeskap eller for forsok till garningen. Kvinnan kan dock domas till straff
for ett sddant brott som avses i 13 § i lagen om avbrytande av havandeskap.

Det ar mojligt att en person som till sitt juridiska kon dr man blir gravid. Enligt 3 § 1 mom. i
den foreslagna nya lagen om konsfaststéllelse ska det kon som faststéllts enligt den lagen be-
traktas som personens kon, om inte ndgot annat foreskrivs. Med st6d av 2 mom. i samma para-
graf ska de bestimmelser som giller bland annat kvinnor som &r gravida dock tillimpas pé
gravida personer oberoende av om personens kon har faststillts. Pa grund av den straffrittsliga
legalitetsprincipen bor man i straffbestimmelserna strava efter sa stor exakthet och noggrann
avgransning som mojligt. Darfor foreslas det att 22 kap. 1 § i strafflagen dndras sé att hanvis-
ningarna till kvinnan &ndras till hdnvisningar till en person” och personen”. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen bestraffas inte en person vars havandeskap avbryts genom den girning
som avses i 1 eller 2 mom. som girningsman eller for medverkan till olagligt avbrytande av
havandeskap eller for forsok till gdrningen. Personen kan dock domas till straff for ett sddant
brott som avses i 13 § i lagen om avbrytande av havandeskap. Andringen dr terminologisk och
andrar inte innehallet i bestimmelsen till dvriga delar.

2 §. Grovt olagligt avbrytande av havandeskap. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det att om det
vid olagligt avbrytande av havandeskap orsakas allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa, eller
brottet begas mot kvinnans vilja, och brottet &ven beddmt som en helhet dr grovt, ska gérnings-
mannen for grovt olagligt avbrytande av havandeskap domas till fingelse i minst fyra ménader
och hogst fyra ar. Enligt 2 mom. dr forsok straffbart. Det foreslds att 1 mom. dndras av de orsa-
ker som beskrivs ovan i samband med 1 § sd att det i momentet hénvisas till “den gravida” i
stéllet for till kvinnan. Andringen ar terminologisk och dndrar inte innehéllet i bestimmelsen
till 6vriga delar.
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3 §. Olagligt ingrepp i embryo. 1 paragrafen foreskrivs det om straftbarhet fér embryoforskning
i strid med forskningslagen. Enligt 1 punkten &r det straffbart att i strid med forskningslagen
bedriva embryoforskning utan ett sddant skriftligt samtycke som avses i 12 § i forskningslagen
av dem som donerat konscellerna eller av kvinnan. Enligt 12 § 1 mom. i forskningslagen fér ett
embryo utanfor kvinnans kropp inte vara foremal for medicinsk forskning utan skriftligt sam-
tycke av den som donerat konscellerna. Enligt 12 § 3 mom. i den lagen fér forskning som géller
ett embryo som finns i kvinnans kropp inte bedrivas utan skriftligt samtycke av kvinnan. Det
samtycke som avses i 12 § 1 mom. i forskningslagen 4r inte bundet till vilket kon den som ger
samtycket har. Daremot hénvisas det i 3 mom. till en kvinna. Det dr mgjligt att forskning ocksa
kan gilla ett embryo som finns i kroppen pa en person som till sitt juridiska kon dr man. Det
foreslés att den ndmnda bestimmelsen i forskninglagen éndras sa att dir hinvisas till en mén-
niska i stéllet for till en kvinna. P4 grund av den straffréttsliga legalitetsprincipen bor man i
straffbestimmelserna striva efter sa stor exakthet och noggrann avgransning som mdjligt. Dér-
for foreslds det ocksa att formuleringen “utan ett sddant skriftligt samtycke av dem som donerat
konscellerna eller kvinnan som avses i 12 § i forskningslagen” i 22 kap. 3 § 1 punkten i straff-
lagen &ndras till “utan ett sddant skriftligt samtycke som avses i 12 § 1 eller 3 mom. i forsk-
ningslagen”. Andringen ir terminologisk och dndrar inte innehallet i bestimmelsen.

I paragrafens 1 punkt gors samtidigt andra &ndringar av teknisk natur som inte gjordes i samband
med dndringen av forskningslagstiftningen. Den i 1 punkten hinvisade 14 § i forskningslagen
har upphévts genom lagindring 984/2021 (i kraft den 31 januari 2022, RP 18/2020 rd). Dérfor
stryks 1 punkten hanvisningen till den paragrafen. I punkten hinvisas det dessutom till ett till-
stand som Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden beviljat med stod av 11 § i
forskningslagen och som institutet ska skaffa for att kunna bedriva medicinsk forskning pé ett
embryo utanfor en kvinnas kropp. Den tillstdnds- och tillsynsuppgift som ndmns i den delreform
som géller tillsynen &ver social- och hilsovirdsministeriets forvaltningsomrade overfordes fran
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden till Sdkerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet (i kraft den 1 januari 2020, lag 1489/2019, RP 81/2019 rd). De tillstdnd
som Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden beviljat forblev i kraft vid dver-
foringen av tillsynsuppgiften. Det foreslés att hdnvisningen i paragrafens 1 punkt till Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovéarden ersétts med en hanvisning till den behdériga myn-
digheten.

7.12 Lagen om éindring av fingelselagen
5 kap. Placering i fingelset

1 §. Avdelningar i fingelser. Enligt paragrafens 3 mom. ska mén och kvinnor héllas pé separata
boendeavdelningar. Fangens juridiska kon ligger i regel till grund for placeringen pa en avdel-
ning ocksa nar fangens kon har faststillts i enlighet med den géllande translagen eller den fore-
slagna lagen om konsfaststéllelse. En finge ska i forsta hand bemétas i enlighet med sitt fast-
stdllda kon och sin konsidentitet. Det kan dock uppsta situationer dir det utifran en helhetsbe-
domning dr behovligt att gora en 16sning som avviker ocksa fran denna huvudregel mojlig. Detta
kan behdvas i synnerhet for att garantera sékerheten for fangen sjilv. Dessutom kan det vara
behovligt att beakta den 6kade kénslan av otrygghet hos kvinnliga fAngar som é&r cis, vilka ofta
redan som utgangspunkt har en traumabakgrund, om man pa avdelningen placerar en person
som till det yttre avviker fran de genomsnittliga dragen hos det kon som personen foretriader.
Det ar ocksa majligt att man forsoker utnyttja bestimmelserna sa att en finge faststéller sitt kon
for att pa sa sétt paverka till exempel sin placering pé en avdelning. Dérfor foreslas det att det
till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som gor det mdjligt att avvika fran denna huvudregel pé
basis av provning fran fall till fall. Enligt det foreslagna 4 mom. placeras en finge vars konstill-
horighet har faststéllts i forsta hand pa en boendeavdelning i enlighet med det faststdllda konet.
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Avvikelse frén detta far dock goras om det dr nddvéndigt for att trygga sdkerheten for fangen
eller nigon annan.

9 §. Beslutanderdtt. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att enhetschefen for enheten for klientbe-
domning eller ndgon annan i Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning forordnad tjansteman
vid enheten for klientbedomning beslutar om placering pa en avdelning med stod av det nya 1
§ 4 mom. Bestdmmelsen innebér att om det vid placeringen pa en avdelning av en person vars
konstillhorighet har faststillts finns behov av att avvika fran placering pd grundval av kon, ska
beslutanderétten i drendet vara pa en hogre nivd dn normalt. I praktiken kan det i dessa situat-
ioner ocksé vara behovligt att beakta fragan i ett beslut om placering i fangelse eller om forflytt-
ning av fangen till ett annat fingelse. Beslutanderitten dr pad samma nivd och vid behov kan
dessa beslut fattas samtidigt.

20 kap. Andringssokande

1 §. Beslut i vilka dndring fdr sokas. 1 paragrafen foreskrivs det om de beslut enligt fangelsela-
gen i vilka &ndring far sokas genom begiran om omprovning eller besvér. Enligt 5 kap. 1 § 3
mom. i den géllande lagen ska mén och kvinnor hallas pa separata boendeavdelningar. For en
person som har faststillt sin konstillhorighet innebér detta att personen placeras i enlighet med
det faststillda konet. Enligt det foreslagna 5 kap. 1 § 4 mom. kan avvikelse frdn denna huvud-
regel goras, om det d4r nodvéndigt for att trygga sdkerheten for fingen eller ndgon annan. Avvi-
kelse fran placering enligt kon i frdga om en person som har faststéllt sin konstillhorighet inver-
kar pa personens ritt att bli behandlad i enlighet med sitt faststéllda kon, varfor det dr motiverat
att dndring ska kunna sokas i beslutet. Det foreslas att 1 mom. 5 punkten &ndras sa att en fange
eller domd far begira omprovning av eller anfora besvir ocksa over ett sidant beslut av
Brottspafoljdsmyndigheten som géller placering av fangen enligt 5 kap. 1 § 4 mom.

2 §. Forbud mot att soka dndring. 1 paragrafen foreskrivs det om de beslut enligt fangelselagen
i vilka dndring inte fér s6kas genom begédran om omprovning eller besvér. I 1 mom. 3 punkten
forbjuds sdkande av dndring i placering pa en avdelning enligt 5 kap. 1 och 2 §. Det foreslas att
beslut som géller placering av en fange i enlighet med 5 kap. 1 § 4 mom. ska fogas till beslut i
vilka dndring far sokas i 1 §. Detta ska uteslutas fran de beslut som avses i bestimmelsen och i
vilka en finge eller en domd inte far s6ka &ndring. Det foreslas att 2 § 1 mom. 3 punkten dndras
sa att forbudet mot att soka éndring i fridga om 5 kap. 1 § endast ska gélla beslut om placering
pa en avdelning enligt 2 och 3 mom. i den paragrafen.

7.13 Lagen om é#ndring av hiktningslagen
3 kap. Placering i fingelset, basvard och forflyttning

1 §. Placering i fingelset. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som motsvarar det nya 4 mom.
i5kap. 1 § 1 fangelselagen.

9 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafens 2 mom. gors en dndring motsvarande den i 5 kap. 9 § i fang-
elselagen.

15 kap. Andringssokande

1 §. Beslut i vilka dndring far sékas. 1 paragrafen foreskrivs det om de beslut i vilka en héktad
fér soka dndring genom begédran om omprdvning eller besvér. Enligt 3 kap. 1 § 4 mom. i den
géllande lagen ska mén och kvinnor hallas pé separata boendeavdelningar. For en person som
har faststallt sin konstillhorighet innebar detta att personen placeras i enlighet med det faststéllda
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konet. Enligt det foreslagna 3 kap. 1 § 5 mom. kan avvikelse frdn denna huvudregel goras, om
det dr nodvéndigt for att trygga sékerheten for den héktade eller ndgon annan. Avvikelse fran
placering enligt kon i friga om en person som har faststillt sin konstillhorighet inverkar pa
personens ratt att bli behandlad i enlighet med sitt faststéllda kon, varfor det ar motiverat att
andring ska kunna sokas i beslutet. Det foreslds att 1 mom. 1 punkten dndras sé att en héiktad
fér begéira omprovning av eller anfora besvér ocksé dver ett sddant beslut av Brottspafoljdsmyn-
digheten som géller placering av den héktade enligt 3 kap. 1 § 5 mom.

2 §. Forbud mot att soka dndring. 1 paragrafen foreskrivs det om de beslut enligt hiktningslagen
i vilka &ndring inte fér s6kas genom begédran om omprovning eller besvér. I 1 mom. 2 punkten
forbjuds sokande av dndring i placering pa en avdelning bland annat enligt 3 kap. 1 §. Det
foreslés att beslut som géller placering av en hiktad i enlighet med 3 kap. 1 § 5 mom. ska fogas
till beslut i vilka &ndring fir sokas i 1 §. Detta ska uteslutas fran de beslut som avses i bestdm-
melsen och i vilka en hiktad inte far s6ka &ndring. Det foreslas att 2 § 1 mom. 2 punkten dndras
sé att forbudet mot att sdka dndring i friga om 3 kap. 1 § endast ska gilla beslut om placering i
fangelset enligt 1-4 mom. i den paragrafen.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

13 § 5 mom. i lagen om konsfaststillelse foreslds ett bemyndigande att genom forordning fore-
skriva om tillhandahallande av screening i situationer dér en person har faststillt sitt kon. Som
forfattningsniva foreslds en forordning av statsradet. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen &r ut-
gangspunkten att forordningar utfardas av statsradet. Statsradets forordning ar behorig forfatt-
ningsnivé, eftersom regleringen géller rétten att f& vissa slags hélso- och sjukvardstjanster.

Enligt 23 § i hilso- och sjukvardslagen far narmare bestimmelser om screening utfardas genom
forordning av statsrddet. Med stdd av den ndmnda bestimmelsen har det i statsradets forordning
om screening utfardats bestimmelser om screening som ingér i det nationella screeningpro-
grammet. Bemyndigandet att utfirda forordning i 3 § 4 mom. i lagen om konsfaststillelse ska
enligt forslaget uttryckligen gélla beaktandet av faststdllande av kon vid sddan screening som
tillhandahélls pa grundval av kon. Avsikten &r att precisera den géllande statsradsforordningen
om screening sd att de som har faststéllt sitt kon beaktas och garanteras tillgang till medicinskt
motiverade screeningar. Statsradets forordning om screening baserar sig pa forskningsréon om
screeningarnas effekt, och denna princip ska respekteras ocksa i frdga om personer som har
faststallt sitt kon.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Pa grund av de atgirder som verkstilligheten
av lagen kréaver foreslas det att 5 § i den foreslagna lagen om konsfaststillelse emellertid ska
tillimpas forst fran och med den 1 januari 2024.

15 § i lagen om konsfaststillelse finns en bestimmelse om &ndring av bendmningen pa forald-
raskap. Benimningen pa fordldraskapet dndras i befolkningsdatasystemet. Den uppgift i befolk-
ningsdatasystemet som beskriver fordldraskapet sdnds vidare till de organisationer som har till-
gang till befolkningsdatasystemets informationstjanst. En dndring av bendmningen pa forildra-
skapet forutsdtter att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dndrar sina egna ap-
plikationer for lagring av befolkningsregisteruppgifter samt meddelandegranssnitten. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata har bedomts behdva ett &r for att gora dndringarna
1 systemet.
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10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata och till vissa andra lagar som har samband med den var p remiss
mellan den 10 januari och den 4 mars 2022 och avsikten dr att propositionen ska ldmnas till
riksdagen vecka 37. Enligt utkastet till regeringsproposition som var pd remiss ska enligt det
nya 12 § 3 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet en personbeteckning som registrerats i
befolkningsdatasystemet dndras pa ansokan, om det i enlighet med translagen har faststéllts att
personen ska tillhora det motsatta konet. I det fallet som avses hir ges den nya personbeteck-
ningens individuella nummer som jamt till kvinnor och som udda till mén. Dessutom foreslas
det att hdnvisningarna i 13 och 40 § i lagen om befolkningsdatasystemet till faststéllande av
transsexuella personers konstillhdrighet éndras till faststidllande av kdnstillhdrighet, vilket mot-
svarar det sprak som anvénds i den nu foreslagna lagen. Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2023. Avsikten &r att den konsneutrala personbeteckningen ska tas i bruk den 1 januari 2027.

Utdver de ovan beskrivna terminologiska dndringarna ska forfattningshénvisningarna i 12 § i
lagen om befolkningsdatasystemet éndras sa att de géller den foreslagna lagen om konsfaststal-
lelse, genom vilken den géllande translagen ska upphévas, och i den ska det pa samma sitt som
i den foreslagna lagen hinvisas till en annan konstillhorighet.

I propositionen foreslas det att lagen om avbrytande av havandeskap dndras. Riksdagen behand-
lar for ndrvarande medborgarinitiativet MI 8/2020 rd, dér det foreslés att abortlagstiftningen ska
revideras.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen har ett ndra samband med den personliga friheten och integriteten, skyddet for
privatlivet, icke-diskrimineringen och sjdlvbestimmanderétten, som tryggas som grundlig-
gande och ménskliga réttigheter.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Jimlikhetsbestimmelsen riktar sig ocksé
till lagstiftaren. Vissa medborgare eller medborgargrupper far inte genom lag godtyckligt ges
en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning &n andra medborgare eller medborgargrupper.
Jamlikhetsbestimmelsen forutsitter dock inte att alla medborgare ska bemétas likadant i alla
avseenden, om inte de forhdllanden som inverkar pa &rendet dr likadana. Jamlikhetssynpunkter
har betydelse badde nir man beviljar medborgarna forméner och rittigheter enligt lag och nir
man alagger dem skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett
visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar méanniskor olika bland annat for att fraimja fak-
tisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Den allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 §
2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sirbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i be-
stimmelsen kan betraktas som kdrnomrédet i forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock
inte att forteckningen ska vara uttdommande, utan diskriminering ska vara forbjuden ocksé pa
grund av ndgon annan omsténdighet som géller den enskildes person (RP 309/1993 rd, s. 47 och
GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Ocksé Europakonventionen skyddar mot diskriminering. Europa-
domstolen har i sitt avgdrande i malet A.M. m.fl. mot Ryssland (nr 47220/19, 22.11.2021) ansett
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att forbudet mot diskriminering i artikel 14 ocksa géller diskriminering pa grund av konsidenti-
tet.

Enligt artikel 2 i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ska kon-
ventionsstaterna fordoma diskriminering av kvinnor i alla dess former och pé lampligt sétt och
utan drdjsmal inrikta sin politik pé att avskaffa diskriminering av kvinnor. Den expertkommitté
som Overvakar genomfOrandet av konventionen har i sin allmdnna kommentar
(CEDAW/C/GC/28) om artikel 2 betonat intersektionalitet och konstaterat att diskriminering
pa grund av kon ér oskiljaktigt kopplad till bland annat konsidentitet. Enligt artikel 51 CEDAW-
konventionen ska konventionsstaterna vidta alla 1&mpliga atgirder for att &ndra méns och kvin-
nors sociala och kulturella beteendemdnster for att ddrmed avskaffa fordomar samt seder och
bruk som grundar sig pé forestéllningen om det ena konets underlégsenhet eller pé stelnade
roller fér mén och kvinnor. Expertkommittén rekommenderade 2014 Finland att snabbt dndra
translagen fOr att sékerstilla att konstillhorigheten for transpersoner faststélls utan krav pa att
de ska anpassas till stereotypa uppfattningar om maskulint eller feminint utseende eller bete-
ende.

Inga skarpa grénser for lagstiftarens provning kan dock folja av jamlikhetsprincipen nér en re-
glering i 6verensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas. Det visentliga
ar om sdrbehandlingen kan motiveras pa ett sitt som &r godtagbart utifrdn systemet med grund-
laggande fri- och réttigheter (GrUU 1/2006 rd, s. 2/I, GrUU 8/2003 rd, s. 3/, GrUU 65/2002 rd,
s. 4/1, GrUU 58/2001 rd, 2/I, GrUU 16/2006 rd, s. 2).

17 § i grundlagen foreskrivs om ritten till liv samt till personlig frihet och integritet. Den per-
sonliga frihet som tryggas i 1 mom. har karaktiren av en allmin grundldggande fri- och réttighet
som tryggar savil den fysiska friheten som en persons fria vilja och sjilvbestimmanderatt (till
exempel RP 309/1993 rd, s. 50). Rétten till personlig integritet skyddar till exempel mot kropps-
visitation och med tvang utférda medicinska eller motsvarande atgiarder (RP 309/1993 rd, s.
50). Syftet med Europarddets biomedicinkonvention ar att skydda alla ménniskors viarde och
utan diskriminering garantera respekt for allas integritet och andra réttigheter och grundlag-
gande friheter med avseende pé tillimpningen av biologi och medicin. I konventionen betonas
individens sjdlvbestimmanderitt. Av den allménna regeln i artikel 5 framgér principen om in-
formerat samtycke som en forutsittning for alla medicinska ingrepp. Ett ingrepp inom hilso-
och sjukvéardens omrade fér enligt artikeln foretas endast efter det att den berdérda personen har
gett fritt och informerat samtycke dartill.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden ansett det klart att skyddet for de grundldggande fri-
och réttigheterna som réttslig friga inte alltid kan forlora i betydelse bara for att det foreskrivs
i lag att ndgon atgird kraver att den som saken géller ger sitt samtycke. Skyddet kan inte i vilket
som helst drende vara beroende av den behdriga personens samtycke. Utskottet har i det hér
avseendet sett det som vasentligt vad som kan betraktas som juridiskt relevant samtycke i en
viss situation. Vidare har utskottet krévt att en lag som utifran samtycke ingriper i skyddet for
de grundldggande fri- och réttigheterna bland annat ska vara exakt och noga avgrinsad, att den
foreskriver hur samtycke ska ges och far atertas, att det sdkerstélls att samtycket &r riktigt och
ges av fri vilja och att lagstiftningen ar nédvéandig (GrUU 19/2000 rd, s. 3/11, GrUU 27/1998 rd,
s. 2/I1 och GrUU 23/2020 rd, s. 4).

Bestimmelsen i 7 § i grundlagen har ockséa en néra koppling till skyddet for privatlivet som
tryggas i 10 § i grundlagen. Utgéngspunkten for skyddet for privatlivet dr att individen har rétt
att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra ut-
omstdende. Till privatlivet hor bland annat individens rétt att fritt knyta och upprétthélla kon-
takter till andra ménniskor och miljon samt att bestimma om sig sjilv och sin kropp. (RP
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309/1993 rd, s. 56.) Enligt motiveringen till regeringens proposition om de grundlidggande fri-
och réttigheterna innebér den personliga integritetens stillning som en grundldggande fri- och
rattighet att troskeln for ingrepp i den &r hog (RP 309/1993 rd, s. 51). Begriansningarna ska vara
godtagbara och péakallade av ett vigande samhilleligt behov. Med tanke pa systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna kan en begrénsning anses vara godtagbar om den ar nod-
vandig for att trygga ett vigande intresse.

I artikel 8 i Europakonventionen skyddas rétten till privatliv. Enligt Europadomstolen skyddar
artikel 8, vars tolkning bygger pa en viktig princip om personlig autonomi, ocksa individens
personliga krets, inklusive rétten att besluta om sin identitet. Ett forbud mot erkédnnande av ju-
ridiskt kon bryter mot personens ritt till skydd for privatlivet. (Christine Goodwin mot Foérenade
kungariket (nr 28957/95, 11.7.2002, punkt 90.)

Europadomstolen har i sitt avgorande i malet Y. mot Turkiet (nr 14793/08, 10.6.2015) ansett att
ett krav pé sterilisering inte kan stillas som forhandsvillkor for en kdnsbekréiftande operation.
Europadomstolen har pé nytt bedomt steriliseringskravet 2017 i mélet A.P., Carcon och Nicot
mot Frankrike (nr 79885/12, 6.7.2017). I sitt avgorande ansdg Europadomstolen att det att stilla
en atgird som leder till sterilisering — eller dtgérd som med stor sannolikhet leder till avsaknad
av fortplantningsformaga — som forhandsvillkor for faststéllande av juridiskt kon forsétter 4nd-
ringssdkanden i en situation dir personens val att atnjuta rétten till skydd for privatlivet i prak-
tiken samtidigt innebér att personen avstdr fran rétten till fysisk integritet. Detta strider mot
ritten till respekt for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i konventionen.

Kravet pé avsaknad av fortplantningsforméga, som ar ett villkor enligt den géllande translagen,
for att faststélla det juridiska konet uppfyller inte de férutséttningarna som stélls pa en begrins-
ning av grundldggande fri- och réttigheter. Kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga kan
inte anses vara pakallat av ett vigande samhélleligt behov. Det kan inte heller pavisas nagot
sddant vagande intresse vars skydd skulle forutsitta att bestimmelsen om avsaknad av fortplant-
ningsforméga ska forbli i kraft. Den stéller en person som ansoker om faststéllande av juridisk
konstillhorighet infor en situation dir personens val att atnjuta rétten till skydd for privatlivet i
praktiken samtidigt innebér att personen avstar fran sin rétt till personlig integritet. I ljuset av
Europadomstolens avgdrande kan den sdledes inte anses stimma overens med Finlands méinni-
skorattsforpliktelser. Bestimmelsen gor det inte heller mgjligt att i enlighet med Europarédets
biomedicinkonvention eller grundlagsutskottets tolkningspraxis sdkerstilla att en persons sam-
tycke dr dkta och baserar sig pa fri vilja. Propositionen harmoniserar bestimmelserna om fast-
stillande av juridisk konstillhorighet till denna del med grundlagen, Europeiska ménniskorétts-
konventionen och Europaradets biomedicinkonvention.

Europadomstolen har ansett att regleringen om faststillande av juridiskt kon till 6vriga delar
omfattas av en omfattande nationell provningsmarginal. Exempelvis i sitt avgérande A.P.,
Gargon och Nicot mot Frankrike 2017 bedomde Europadomstolen ocksa kravet pa diagnosen
transsexualism for faststdllande av juridiskt kon och den medicinska undersokningen for att
konstatera diagnosen. Till denna del ansdg domstolen att det inte rddde ndgon konsensus i fragan
i Europaradets medlemsstater och att inte heller de europeiska och internationella organisation-
ernas syn i saken var lika klar som nér det géller kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga.
Domstolen ansag att staterna saledes har omfattande provningsratt nér det géller att stidlla mot-
svarande krav och att praxis enligt domstolen inte till denna del har brutit mot artikel 8 i kon-
ventionen. Kravet pa medicinsk utredning i den géllande lagen, fransett kravet pa avsaknad av
fortplantningsférméga, kan séledes i ljuset av Europadomstolens avgdrande inte anses strida
mot Europakonventionen.
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Principen om sjidlvbestimmanderétt har sedermera fatt 6kad betydelse i rekommendationerna
av internationella och nationella aktdrer inom ménskliga och grundlédggande rattigheter nir det
géller konsidentitet och faststdllande av juridiskt kon, liksom i andra ldnders praxis. Aven i den
internationella sjukdomsklassifikation som Europeiska domstolen for de ménskliga rittighet-
erna hénvisar till i sina nimnda avgdranden ser man i dag pa transsexualism i stéllet for som en
psykisk storning som kdnsinkongruens, som finns i kapitlet om sexuell hélsa. Propositionen kan
séledes anses motsvara den internationella utvecklingen och fora bestimmelserna om faststél-
lande av juridisk konstillhorighet i den riktning som Finlands ménniskoréttsforpliktelser och
tolkningspraxis i friga om dem forutsatter med respekt for personens sjdlvbestimmanderétt.
Sokandens sjdlvbestimmanderitt stirks ocksa av att faststillandet av juridisk konstillhorighet
enligt propositionen inte leder till att ett registrerat partnerskap omvandlas till ett dktenskap,
vilket i den géllande translagen har ansetts kridva samtycke av den andra parten i ett registrerat
partnerskap. Pa sa sitt dr en dtgird av nigon annan part inte ett villkor for faststdllandet av
juridisk konstillhorighet.

Genom forslaget forbattras ocksé forverkligandet av likabehandling for dem som faststéller sin
juridiska konstillhdrighet och minskas antalet situationer som innebar risk for diskriminering.
Enligt forslaget har en person mojlighet att ldttare och snabbare 4n tidigare fa ett rattsligt erkén-
nande for sin kdnsidentitet, vilket innebér att de situationer dér personbeteckningen inte mots-
varar personens konsidentitet eller yttre drag minskar. Detta forebygger diskriminering och tra-
kasserier pd grund av konsidentitet och kdnsuttryck. Genom de foreslagna bestimmelserna kan
man ocksa uppldsa tranga konsuppfattningar, frimja jaimstalldheten mellan kénen och indirekt
ocksa i storre utstrackning frémja konsminoriteternas stillning. Propositionen anses dessutom
stirka tillgodoseendet av skyddet for privatlivet nér en person blir snabbare och littare bemott
i enlighet med sin konsidentitet. Enligt propositionen kan en person, om personen si Onskar,
ocksd dndra bendmningen pa sitt fordldraskap sa att den motsvarar personens juridiska kon,
vilket innebdr att personens transbakgrund inte heller framgér vid skotsel av barnens drenden.

Aven skyddet for personuppgifter omfattas av skyddet for privatlivet i enlighet med 10 § i
grundlagen. Enligt bestimmelsen i1 grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Bestdmmelser om skydd for personuppgifter finns i dataskyddsfor-
ordningen och i dataskyddslagen som preciserar och kompletterar den nationella tillimpningen
av dataskyddsforordningen. Bestimmelser om skydd for personuppgifter finns dessutom i spe-
ciallagstiftningen. I den foreslagna lagen anges de forutsdttningar som en person ska uppfylla
for att personen ska kunna faststillas ha en annan konstillhorighet 4n vad som registrerats for
personen i befolkningsdatasystemet. I den foreslagna lagen foreskrivs det dessutom om dndring
av bendmningen pa fordldraskap. Enligt propositionen ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata i befolkningsdatasystemet anteckna det kon som faststillts i enlighet med den
foreslagna lagen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata gor anteckningen i egen-
skap av personuppgiftsansvarig for befolkningsdatasystemet i enlighet med de uppgifter som
foreskrivs for myndigheten i lagen om befolkningsdatasystemet. Bestimmelser om insamlingen
av uppgifter och skyddet for personuppgifter i anslutning till befolkningsdatasystemet finns i
lagen om befolkningsdatasystemet, som &r en speciallag. Det foreslas att lagen om befolknings-
datasystemet kompletteras i friga om begransning av utlimnande av uppgifter om den tidigare
bendmningen pé fordldraskap. Syftet med lagen om befolkningsdatasystemet dr bland annat att
gora det mojligt att anvdnda uppgifterna i befolkningsdatasystemet som stdd for samhéllets
funktioner och informationsférsorjning. Syftet med lagen ar ocksa att framja skyddet for privat-
livet och skyddet for personuppgifter och datasidkerhet samt utvecklandet och iakttagandet av
kraven pa god databehandling och god informationshantering. Propositionen éndrar inte denna
reglering och innehaller inte heller ndgon annan reglering som ingriper i det skydd for privatlivet
och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen.
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Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Bestimmelsen utstracker den offentliga maktens forplik-
telse inte bara till de grundldggande fri -och réttigheterna utan ocksa till de ménskliga rattigheter
som tryggas i de for Finland bindande internationella konventionerna om méanskliga rattigheter.
Ofta forutsitter det faktiska forverkligandet av de grundldggande fri- och rittigheterna aktiva
atgirder fran det allménnas sida, till exempel for att skydda individens grundldggande fri- och
rattigheter mot krdnkningar frdn utomstéendes sida eller for att skapa faktiska forutséttningar
for utdvning av de grundlidggande fri- och réttigheterna. Ocksé utarbetandet av lagstiftning som
tryggar och preciserar utovandet av de grundldggande fri- och rittigheterna hor till metoderna
for att trygga dem (RP 309/1993 rd, s. 80).

Propositionen innehaller forslag som berdér de som grundlédggande och ménskliga réttigheter
tryggade rittigheterna till personlig integritet, icke-diskriminering, skydd for privatlivet och fa-
miljelivet samt sjidlvbestimmande. Propositionen anses frimja tillgodoseendet av dessa rattig-
heter pé det sétt som forutsitts i 22 § i grundlagen.

Enligt propositionen ska en forutsittning for faststéllande av kon pa samma sétt som enligt den
géllande lagen vara bland annat att personen har uppnatt myndighetsaldern och &r bosatt i Fin-
land eller alternativt har finskt medborgarskap. De ndmnda forutsittningarna innebér att perso-
ner under 18 ar och personer som inte dr finska medborgare eller bosatta i Finland inte kan fa
sitt kon faststillt. Dessa personer &r i en ofordelaktigare stillning 4n andra nér det géller fast-
stillande av kon. Forutsattningarna bor darfor bedomas ur grundlagsperspektiv.

Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att det ar visentligt att sékerstilla att sirbehandling pa
grund av ndgon orsak som giller person kan motiveras pé ett sitt som dr godtagbart med avse-
ende pd de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 31/2013 rd, s.
3). Det har forutsatts att en godtagbar grund ska ha ett sakligt och nira samband med lagens
syfte (se till exempel GrUU 44/2010 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har ocksa betonat att kraven
pa skilen for sdrbehandling sarskilt d4r hdga nér det giller de forbjudna sérbehandlingskriterier
som rdknas upp i grundlagsbestimmelsen (se till exempel GrUU 57/2016 rd samt GrUU
31/2013 rd och dir ndimnda GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Utskottet har ocksa
betonat att den metod som viljs ska std i rétt proportion till det efterstrdvade malet (GrUU
38/2006 rd, s. 3).

Den foreslagna lagen om konsfaststillelse ska pd samma sdtt som enligt den géllande lagen
gilla faststdllande av kon i1 befolkningsdatasystemet. Utgangspunkten ar saledes att endast en
sédan person vars uppgifter har antecknats i befolkningsdatasystemet pa sin ansékan kan fast-
stéllas ha en annan konstillhorighet. Utdver finska medborgare registreras i befolkningsdatasy-
stemet uppgifter om utlindska medborgare, om de forutséttningar for registrering som anges i
lagen om befolkningsdatasystemet uppfylls. Enligt lagen om befolkningsdatasystemet kan upp-
gifter registreras i befolkningsdatasystemet bland annat pa basis av hemkommun enligt lagen
om hemkommun eller pa basis av uppehéllsritt. I lagen om befolkningsdatasystemet finns ocksa
bestdmmelser om situationer dér uppgifter om en person registreras ocksa pa grund av tillféllig
vistelse eller av nagon annan orsak.

Forutom att tillimpningen av den foreslagna lagen redan i princip forutsitter att uppgifter om
personen har registrerats i befolkningsdatasystemet, har det ansetts &ndamalsenligt att av den
som ansoker om konsfaststéllelse forutsitta en tydlig anknytning till Finland. Detta hanfor sig
till behorigheten for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas att faststélla personens
kon. Det har ansetts motiverat att dven i fortséttningen gora faststéllande av kon av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata méjligt for dem vars centrala livsmiljo finns i Finland.
Detta &r ocksa den livsmiljo déir riktigheten for kdnsbeteckningen kan antas ha betydelse for

110



personen. Det har ansetts att mojligheten till konsfaststéllelse ocksd behover finnas for finska
medborgare oberoende av deras bostadsort, eftersom Finland beviljar sina medborgare ett pass
som géller som officiell identitetshandling och resedokument, och i passet antecknas personens
kon.

Konsidentiteten ska anses vara en del av individens personliga frihet och integritet, sjdlvbestdm-
manderédtt och skydd for privatlivet. Utgéngspunkten &r att alla skyldigheter som géller de
grundlaggande fri- och réttigheterna skyddar ocksa barn, med undantag for till exempel vissa
politiska réttigheter. Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jimlika individer
och ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjidlva. Genom
bestimmelsen har man velat betona att barn ska bemoétas som jamlika bade i forhallande till den
vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande fri- och réttigheter,
och som inbordes ér jimlika (RP 309/1993 rd, s. 49).

I fraga om aldersgrénser i grundlagsutskottets utlaitanden kan utskottets policy sammanfattas
med att det i sin bedomning av om siarbehandling pa grund av alder &r acceptabelt eller inte for
det forsta viger in den normativa aspekten, framfor allt de grundldggande fri- och réttigheterna,
for det andra de fakta som den foreslagna sdrbehandlingen motiveras med och for det tredje
vilka mdjligheter det de facto finns att uppna lagstiftningens syfte med sarbehandlingen (GrUU
44/2010 rd, s. 6). Ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser har grundlagsutskottet i olika
sammanhang hérlett kravet att sirbehandling av personer inte far vara godtycklig och att skill-
naderna inte far bli oskéliga (se till exempel GrUU 57/2016 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2,
GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 2).

Utgangspunkten dr att ocksé alla ménskliga rittigheter skyddar dven barn. Dessutom skyddas
barnets réttigheter genom uttryckliga ménniskoréttsforpliktelser. Det viktigaste av dessa mén-
niskorittsinstrument dr FN:s konvention om barnets réttigheter, som kompletterar barnens och
ungdomarnas skydd for de ménskliga rattigheterna med bestimmelser och allménna principer
som dr av sdrskild betydelse for dem. I sin tolkningspraxis i frdga om konventionen har kom-
mittén for barnets rattigheter beskrivit konstillhorigheten som ett element i den identitet (iden-
tity) som avses i artikel 8 i konventionen samt betonat alla ungas rétt till yttrandefrihet och
respekt for den fysiska och psykiska integriteten, konsidentiteten och den framvéxande autono-
min (se den allminna kommentaren frdn FN:s kommitté for barnets réttigheter nr 14
(CRC/C/GC/14), punkt 55 och den allménna kommentaren fran FN:s kommitté for barnets rét-
tigheter nr 20 (CRC/C/GC/20), punkt 34). I sin tolkningspraxis har kommittén for barnets rit-
tigheter dock inte behandlat barnets rétt att faststilla sitt juridiska kon. Inte heller har Europa-
domstolen i sin avgdrandepraxis bedomt praxis for faststdllande av juridiskt kon ur minderarigas
synvinkel.

En absolut aldersgrians inverkar vésentligt pa barnets rattigheter. Som det konstateras i propo-
sitionens konsekvensbeddmning visar forskningsron att en upplevelse av kdnskonflikt kan upp-
std mycket tidigt, och &ven om konskonflikten inte fortgar in i vuxenlivet kan denna ambivalenta
tillvaro i betydande grad forsdmra individens vilbefinnande och utsitta denna for diskrimine-
rande praxis. Social transition och faststillandet av kon, som stdder den sociala transitionen,
forbéttrar vilbefinnandet och minskar diskrimineringen. Det finns didremot ingen evidensbase-
rad kunskap, som &r avskild fran social transition och omgivningens stéd eller medicinsk be-
handling av kdnskonflikt, om betydelsen av faststéllandet av juridiskt kon nir det géiller barns
och ungas vilbefinnande. For att mdgjligheten att faststélla det juridiska konet ska utstrackas till
att innefatta barn krévs det att man noggrant dvervéger barnets réttigheter och de allménna prin-
ciperna i frdga om barn och utreder hur olika regleringsmodeller bést tillgodoser barnets réttig-
heter och stoder barnets vilbefinnande.
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Forskningsron visar ocksa att det dr mojligt att en transition tillbaka till den tidigare konsrollen
kan bli tung for barnet. Huruvida konsfaststéllelse ska vara mdjlig under vissa forutséttningar
ocksd for minderariga, ar i sista hand ett samhaélleligt virdeval. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis konstaterat att i friga om behandlingen av méanniskor héller sig vissa differen-
tieringar, som har ett direkt samband med samhéllets viarderingar, inom ramen for lagstiftarens
provningsritt, ocksa med beaktande av utskottets langvariga tolkningspraxis (GrUU 16/2006
rd, s. 2 och GrUU 59/2002 rd, s. 3/1).

Kravet i propositionen pa att personen ska ha uppnatt myndighetsaldern dndrar inte heller det
nuvarande rattsldget, eftersom minderariga enligt den gillande lagen inte har mojlighet att fast-
stélla sitt juridiska kon.

Med tanke pa grundlagen bor de dndringar som foreslés i fangelselagen och héktningslagen
beddmas separat. Propositionen uppfyller i fraga om dem kravet enligt 7 § 3 mom. i grundlagen
pa att rattigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag. De foreslagna
andringarna &r av betydelse ocksa med tanke pé andra bestimmelser om de grundldggande fri-
och rittigheterna. Dessa 4r i synnerhet den personliga frihet som tryggas i 7 § 1 mom. i grund-
lagen, som pa det beskrivna séttet skyddar forutom den fysiska friheten ocksé den fria viljan
och sjélvbestimmanderitten, samt den jamlikhet och det diskrimineringsférbud som tryggas i
6 § 1 grundlagen. I propositionen foreslds det att man for att trygga fangars, hdktades eller nagon
annans sikerhet ska kunna avvika frdn bestimmelserna i fangelselagen och héktningslagen om
hallande av méin och kvinnor pé olika bostadsavdelningar nér det géller en finge eller hiktad
vars konstillhorighet har faststéllts. En fange eller en hiktad vars konstillhorighet har faststéllts
kan enligt de foreslagna bestimmelserna placeras pa en avdelning i strid med personens fast-
stéllda kon.

I samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna fastes uppmérksamhet vid
att frihetsberévande i sig inte &r ndgon grund for att begrdnsa en persons dvriga grundlidggande
fri- och réttigheter. Enligt regeringspropositionen ska, om det visar sig vara nddvéndigt att be-
griansa ocksé andra grundldggande fri- och rittigheter 4n den personliga friheten i samband med
ett frihetsberdvande, begransningarna kunna réttfardigas skilt i varje enskilt fall och for varje
fri- och réttighet (RP 309/1993 rd, s. 27/1). Forslagen bor saledes bedomas med avseende pé
villkoren for inskrdankningar i de grundlidggande fri- och rittigheterna. Dessa &r att inskrank-
ningarna bygger pa lag, att inskrdnkningarna ar noggrant avgransade och exakta, att inskrank-
ningarna dr acceptabla, att det inte gors inskrdnkningar i kdrnan av en grundldggande fri- eller
rattighet, att inskrdnkningarna ar proportionerliga, att rattsskyddet dr adekvat och att inskrank-
ningarna &r forenliga med Finlands internationella forpliktelser nir det giller de méinskliga rét-
tigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 5).

Det foreslés att bestimmelserna om den foreslagna mdjligheten att avvika fran placering i en-
lighet med kon ska utfirdas genom lag. I de foreslagna bestimmelserna foreskrivs det ocksa om
de grunder pé vilka det dr mdjligt att avvika fran huvudregeln. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis ansett att det med tanke pa noga avgrinsning och exakthet ar viktigt att det
tillrackligt tydligt framgar av lagen vem som har rétt att utova begrénsningsbefogenheter, vad
som far goras vid utdvandet av befogenheterna och hur man ska ga till viaga (GrUU 21/2006 rd,
s. 3, GrUU 20/2005 rd, s. 4-5, GrUU 12/1998 rd, s. 3 och 6, och GrUU 8/1995 rd). I fangelse-
lagen och hiktningslagen finns de bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter
och de allméinna principerna for anvindningen av dem, om beslutanderétten och om behand-
lingen av fingar som grundlagsutskottet beddmde i samband med att lagen stiftades (GrUU
20/2005 rd).
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Grunden for inskrdnkning av en grundldggande fri- eller réttighet ska vara godtagbar med hén-
syn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. En grund for inskrank-
ning kan till exempel vara en strdvan att skydda tillgodoseendet av ndgon annan grundldggande
fri- eller rittighet 4n den som dr féremal for inskrinkningen. Grundlagens 7 § 1 mom. skyddar
inte bara den personliga friheten utan ocksa rétten till sékerhet. Syftet med de &ndringar som
foreslas i fangelselagen och hiktningslagen ar att trygga fangens eller den hiktades egen eller
nagon annans sékerhet. Grundlagsutskottet féste i sitt utlaitande om regeringens proposition RP
10/1998 rd med forslag till lagar om éndring av lagen om verkstéllighet av straff, lagen om
rannsakningsfangelse, tvAngsmedelslagen och folkhilsolagen uppmairksamhet vid det allmén-
nas uppgift att se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna
tillgodoses. Utskottet konstaterade att det utéver fangar ocksa ér fraga om andra som &r subjekt
for de grundlaggande fri- och réttigheterna, framfor allt personalen vid straffanstalterna, andra
fangar och ménniskor utanfor anstalterna. I de fragor som avségs i propositionen foreligger ofta
en konstellation dér en begrinsning av nadgon av en fanges grundldggande fri- och rittigheter
motverkas av vissa berittigade fordelar i anslutning till ndgon annan grundldaggande fri- och
rattighet (GrUU 12/1998 rd). Grundlagsutskottet har senare i sin bedomning av bestimmelsen
om att mén och kvinnor ska héllas &tskilda, som foreslogs i regeringens proposition RP
263/2004 rd om verkstéllighet av fangelsestraff och hiktning, ansett det befogat att 6verviga
att bestimmelserna kunde kompletteras med att myndigheterna &r skyldiga att skydda fingarna
mot vald och sexuella trakasserier (GrUU 20/2005 rd s. 4). De foreslagna bestimmelserna kan
anses ha en godtagbar grund, eftersom syftet med dem &r att skydda tillgodoseendet av indivi-
dens sédkerhet, som dven den dr tryggad som en grundldggande fri- och rittighet. Kravet pa
begransningens proportionalitet uppfylls ddremot av forutsittningen i de foreslagna bestaimmel-
serna att avvikelser frdn huvudregeln far goras endast om det dr nddvéndigt for att skydda féng-
ens eller den hiktades egen eller nigon annans sékerhet.

Nér det géller kravet pé tillrickliga réttskyddsarrangemang for begransning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna har man i propositionen sett till att det uppfylls genom att foresla en
mojlighet att soka dndring i ett beslut som géller placeringen av en sadan fange eller en hiktad
som har faststillt sitt kon.

Propositionen bor beddmas ocksa i fraga om de dndringar som foreslés i strafflagen, forsknings-
lagen och lagen om avbrytande av havandeskap. I fraga om dessa ska det bedémas i synnerhet
det krav pa exakthet som ingér i den straffrittsliga legalitetsprincipen i 8 § i1 grundlagen och
enligt vilket brottsrekvisitet for varje brott ska uttryckas tillrackligt exakt for att det utifran be-
staimmelsens lydelse maste gé att forutse om en viss verksamhet eller forsummelse &r straffbar
(se GrUU 22/2001 rd, s. 3/1). Avsikten dr att vissa bestimmelser i strafflagen, forskningslagen
och lagen om avbrytande av havandeskap ska preciseras genom propositionen sé att det pé basis
av ordalydelsen i dem tillrdckligt tydligt framgér att avsikten &r att bestimmelserna ska tillim-
pas pa en person oberoende av personens juridiska kon.

Lagforslaget kan pa de grunder som anges ovan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grund-
lagsutskottet har inte tidigare bedomt grundlagsenligheten for bestimmelserna om faststéllande
av kon och med beaktande av de nérliggande berdringspunkterna med flera grundlidggande fri-
och rattigheter anser regeringen det dock vara dnskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande
i fragan.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

113



Lagforslag

Lag
om konsfaststillelse

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Villkor for faststdllande av kon

Det ska faststéllas att en person har en annan konstillhdrighet 4n den som antecknats for per-
sonen i befolkningsdatasystemet enligt lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjédnster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009),
om personen

1) lamnar en redogdrelse for sin varaktiga upplevelse av att tillhora det kon som ska faststillas,

2) har uppnatt myndighetséldern, och

3) ar finsk medborgare eller dr bosatt i Finland.

28
Ansokan och behandlingen av den

Ansokan om faststillande av kon ska goras skriftligen hos Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

Nér ansokan har blivit anhidngig ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utan
dr6jsmél informera sokanden om behandlingen av ansdkan och om réttsverkningarna av fast-
stdllandet av kon. Sokanden ska efter att ha fitt denna information skriftligen bekréifta sin an-
sOkan, dock tidigast 30 dagar efter det att anskan blev anhédngig. Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata kan faststélla sokandens kon nér sokanden har bekréftat sin ansdkan. Om
s0kanden inte har bekriftat ansokan inom sex méanader fran det att den blev anhingig, forfaller
ansokan.

Nér Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har faststillt sokandens kon ska myn-
digheten omedelbart anteckna faststillelsen i befolkningsdatasystemet.

Niér konet for en person som &r gift eller lever i ett registrerat partnerskap faststills, ska Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata sédnda ett meddelande om faststillandet till per-
sonens make eller den andra parten i det registrerade partnerskapet.

P4 Aland skoter Statens dmbetsverk pa Aland de uppgifter som enligt denna lag ska skotas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

38
Rdttsverkningar av faststillande av kén

Det kon som faststéllts enligt denna lag ska betraktas som personens kon vid tillimpningen
av annan lagstiftning, om inte nadgot annat foreskrivs.
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Bestimmelser som géller kvinnor som &r gravida, ammar eller har fott barn tillimpas pé per-
soner som &r gravida, ammar eller har f6tt barn oberoende av om personens kon har faststillts.

Vid tillimpningen av lagen om assisterad befruktning (1237/2006) och lagen om réttsgenetisk
faderskapsundersokning (378/2005) giller for den vars kon har faststillts som man vad som i
de lagarna foreskrivs om en kvinna, och for den vars kon har faststéllts som kvinna vad som i
de lagarna foreskrivs om en man.

Sadan screening som avses i 14 § i1 hdlso- och sjukvérdslagen (1326/2010) och i bestimmelser
som utfdrdats med st6d av den lagen och som ordnas pd grundval av personens kon, kan obero-
ende av konsfaststillelse ordnas péd grundval av vad som ar medicinskt motiverat. Narmare be-
stimmelser om ordnandet av sddana screeningar utfirdas genom forordning av statsradet.

48
Rdttsverkningar av faststdillande av kén for fordldraskap

Faderskapet for en dkta man enligt 3 § i fordldraskapslagen (775/2022) konstateras pa grund-
val av det kon som vid tidpunkten for barnets fodelse var antecknat i befolkningsdatasystemet.

Bestimmelserna i 2 § i fordldraskapslagen tillimpas pa konstaterande av moderskap och i 4
§ 2 mom. i den lagen tillimpas pé faststillande av faderskap, oberoende av faststéllande av kon.

Sadant fordldraskap enligt 4 § 3 mom. och 5 § 1 mom. i fordldraskapslagen som baserar sig
pa ett samtycke till assisterad befruktning faststills som faderskap eller moderskap i enlighet
med det kon som var antecknat i befolkningsdatasystemet nar samtycket gavs. Etti 4 § 3 mom.
i den lagen avsett fordldraskap som baserar sig pa samtycke till faststillande av faderskap fast-
stélls dock alltid som faderskap.

58§
Andring av bendmningen pd fordildraskap

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan pé ansdkan &ndra bendmningen pé en
persons forédldraskap sa att den motsvarar personens faststillda kon. Personen kan ansdka om
andring av bendmningen pé fordldraskapet samtidigt som personen ansoker om faststillande av
sitt kon, eller efter att konet har faststéllts.

Nér bendmningen pé fordldraskapet dndras, ska Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata sénda ett meddelande om detta till virdnadshavarna for sokandens minderariga barn.

6§
Erkinnande av utldndska beslut

Om det for en person genom ett beslut som fattats i en frimmande stat och som géller i den
staten har faststillts en annan konstillhorighet &n den som har antecknats for personen i befolk-
ningsdatasystemet i Finland, erkinns beslutet i Finland utan sirskild faststillelse, om personen
nir beslutet fattades var medborgare i eller var bosatt i den stat dir beslutet fattades.

Som ett i 1 mom. avsett beslut betraktas ett beslut av en domstol eller ndgon annan myndighet
eller ndgon annan étgérd eller registrering av en myndighet, om personens kon till foljd av ét-
gédrden anses vara faststéllt i den stat dér beslutet fattades, atgdrden vidtogs eller registreringen
gjordes.
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7§
Andringssokande

Omprovning fér begéras av beslut som avses i denna lag. Bestimmelser om begéran om om-
provning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om dndringssdkande i férvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i forvalt-
ningsdrenden (808/2019).

8§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhrighet

(563/2002).
Bestdmmelserna i 5 § tilldimpas forst fran och med den 1 januari 2024.
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Lag
om #ndring av 1 och 4 § i steriliseringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 steriliseringslagen (283/1970) 1 § 7 punkten och 4 § 1 mom. 4 punkten, sddana de
lyder i lag 564/2002, och

dndras 1 § 6 punkten samt 4 § 1 mom. 3 punkten och 3 mom., sidana de lyder i lag 564/2002,
som foljer:

1§

Sterilisering kan, med iakttagande av stadgandena i denna lag och pa vederborandes begéran,
ske

6) nir sjukdom eller ndgon annan dédrmed jamforbar orsak allvarligt begrinsar vederbérandes
formaga att skdta barn.

438

Sterilisering kan ske

3)ide fall som avses i1 § 5 och 6 punkten och 2 §, med tillstand av Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovérden.

Om ett beslut av en ldkare eller, i de fall som avses i 1 § 3 och 4 punkten, ett beslut av tva
lakare &r negativt, kan tillstand till sterilisering begéras hos Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 1 och 2 § i lagen om moderskapsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om moderskapsunderstdd (477/1993) 1 § 1 mom. och 2 §,
sadana de lyder 1 § 1 mom. i lag 643/2004 och 2 § delvis éndrad i lag 546/2022, som f6ljer:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Till den som é&r gravid betalas i enlighet med denna lag moderskapsunderstod av statsmedel i
syfte att frimja den gravidas och barnets hilsa och vilbefinnande.

238
Ratt till understod

Berittigad till moderskapsunderstdd &r en gravid vars graviditet har varat minst 154 dagar. En
forutsittning for att fa understddet dr dessutom att den gravida fore utgangen av den fjarde ma-
naden av graviditeten har genomgétt en hélsoundersokning pé en hilsovardscentral eller en la-
kares mottagning. Folkpensionsanstalten kan dock av sirskilda skél, efter att vid behov ha hort
vélfardsomradet, bevilja understdd trots underlatelse att genomga hilsoundersokning.

Avlider den som ér beréttigad till understddet innan understddet har betalats ut, ska understo-
det betalas for varden av barnet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 40 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 40 § 3 mom. som foljer:

40 §

Rdtt till barnpension

Ett fordldraldst barn har rétt att samtidigt fa barnpension efter tva forménslatare, av vilka den
ena kan vara nagon annan &n barnets fordlder. Ett barn &r foraldralost om bada fordldrarna har
avlidit. Som foréldraldst betraktas ocksé ett barn vars enda forélder har avlidit.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av lagen om medicinsk forskning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om medicinsk forskning (488/1999) 2 § 2 och 3 punkten, 9 §, 11 § 1 mom. och
12 § 1 och 3 mom., av dem 2 § 2 och 3 punkten, 9 § och 12 § 1 mom. séddana de lyder i lag
984/2021 och 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1486/2019, som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) embryo en sadan levande grupp av celler som kommit till som ett resultat av en befruktning
och som inte har fést sig i en ménniskas kropp,

3) foster ett levande embryo som fést sig i en ménniskas kropp,

93§
Gravida eller ammande som forsékspersoner

Den som ar gravid eller ammar far vara forsoksperson i forskning som géller graviditet eller
embryots, fostrets, det nyfodda barnets eller dibarnets hilsa endast om motsvarande vetenskap-
liga resultat inte kan uppnas genom forskning med andra forsokspersoner och det finns veten-
skapligt motiverade skél att anta att

1) deltagande i forskningen medfor sddan direkt nytta for den gravida eller ammande eller
embryots, fostrets eller barnets hilsa som uppvéger de risker och pafrestningar som det medfor,
eller

2) deltagande i forskningen medfor nytta for gravida eller ammande eller for embryonas, fost-
rens, nyfodda barns eller dibarns hilsa, och forskningen innebdr endast ytterst liten risk och
pafrestning for den gravida eller ammande, embryot, fostret eller barnet.

Om forskningen inte géller graviditeten eller embryots, fostrets, det nyfodda barnets eller di-
barnets hélsa far gravida eller ammande vara forsokspersoner om forskningen innebér endast
ytterst liten risk och pafrestning for den gravida eller ammande eller for embryot, fostret eller
barnet.

11§
Forutsdttningarna for forskning som gdller embryon
Ett embryo utanfor ménniskans kropp far vara foremal for forskning endast vid de inrdttningar

som fétt tillstdnd for detta av Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet. Bestdm-
melser om forutsittningarna for beviljande av tillstand utfardas genom forordning av statsrédet.
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12§
Samtycke till forskning som gdller embryon

Ett embryo utanfor ménniskans kropp fér inte vara féremal for medicinsk forskning utan
skriftligt samtycke av den som donerat konscellerna. Donatorn ska ldmnas sddan information
som avses i 5 a § 2 och 3 mom. pé det sitt som foreskrivs i 5 a och 6 §. Pa aterkallande av
samtycke tillimpas vad som foreskrivs i 5 a § 6 mom.

Forskning som géller ett embryo som finns i en ménniskas kropp far inte bedrivas utan skrift-
ligt samtycke av personen i fraga.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) en ny 14 a § som foljer:

14a§

Vad som i denna lag foreskrivs om en kvinna tillimpas oberoende av kdnsfaststéllelse pa en
gravid person.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 12 § 2 mom. 3 punkten och 3
mom., 13 § 8 punkten och det inledande stycket i 40 §, av dem 12 § 2 mom. 3 punkten och 3
mom. sddana de lyder i lag 1175/2019, som foljer:

12§

Rdttelse och dndring av en personbeteckning

3) det i enlighet med lagen om konsfaststillelse (/ ) har faststéllts att personen har en annan
konstillhorighet.

Beslut om dndring av personbeteckningen ska i de fall som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten
fattas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och i de fall som avses i 2 mom. 3
punkten av den myndighet som avses i 2 § i lagen om kdnsfaststillelse. Den berdérda personen
ska skriftligen ansoka om att fa personbeteckningen &ndrad.

13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som ar foremal for registrering ska registreras i befolknings-
datasystemet:

8) bendmningen pé fordldraskapet samt uppgifter om barns och fordldrars familjerittsliga
stéllning,

40 §
Begrdnsningar som géller utlimnande av uppgifter om faststdillande av konstillhorighet

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som géller faststéllande av en transsexuell persons kons-
tillhorighet och en tidigare personbeteckning och ett eventuellt tidigare férnamn som personen
hade omedelbart fore faststdllandet av konstillhdrigheten samt uppgift om en tidigare bendm-
ning pé fordldraskapet far lamnas ut endast

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om findring av 2 och 6 a § i lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hemkommun (201/1994) 2 § 1 mom. och 6 a § 2 mom., avdem 6 a § 2
mom. sddant det lyder i lag 669/2016, som f6ljer:

238
Hemkommun

En persons hemkommun dr med de undantag som anges nedan den kommun dér personen
bor. Hemkommunen for ett nyfott barn dr den kommun dér den fordlder som har f6tt barnet har
sin hemkommun nér barnet fods.

6as

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i Finland, bestdms hans eller hennes folk-
bokforingskommun enligt hemkommunen eller folkbokforingskommunen for den fordlder som
fott honom eller henne, for den andra fordldern eller for maken, i den ordningen. Folkbokfo-
ringskommunen dr den kommun som vid den tidpunkt d& han eller hon fick finskt medborgar-
skap var fordlderns eller makens hemkommun eller folkbokféringskommun. Om foréldrarna
eller maken da inte hade ndgon hemkommun eller folkbokforingskommun i Finland, ar folk-
bokforingskommunen Helsingfors. Anteckningen om folkbokféringskommunen gors nir upp-
gifter om personen forsta gdngen registreras i befolkningsdatasystemet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om éindring av 6 och 6 a § i lagen angiende vardnad om barn och umgéingesritt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) 6 § 1 mom. och 6 a
§ 2 mom., sddana de lyder i lag 190/2019, som foljer:

6§
Vardnadshavare pd grund av fodsel

_ Ar barnets fordldrar gifta med varandra néir barnet fods, dr de bada vardnadshavare for barnet.
Ar fordldrarna inte gifta med varandra nir barnet fods, dr den som har fott barnet vdrdnadsha-
vare.

6as

Hur vissa avgoranden om fordldraskap inverkar pa vardnaden om barnet

Om den som har f6tt barnet ensam ar vardnadshavare for sitt barn och ingar dktenskap med
en person som efter detta faststélls vara forélder till barnet, blir &ven denna fordlder vardnads-
havare for barnet nér foraldraskapet har faststéllts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om upphiivande av 68 § i fordldraskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 68 § i fordldraskapslagen (775/2022).

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 21 och 22 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 21 kap. 4 § 1 mom. samt 22 kap. 1 § 3 mom., 2 § 1 mom. och
3 § 1 punkten,

sddana de lyder, 21 kap. 4 § 1 mom. i lag 578/1995 samt 22 kap. 1 § 3 mom., 2 § 1 mom. och
3 § 1 punkten i lag 373/2009, som f6ljer:

21 kap.
Om brott mot liv och hilsa
48
Barnadrdp

Den som i ett tillstdnd av utmattning eller angest pa grund av nedkomsten dodar sitt barn, ska
for barnadrdap domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ér.

22 kap.

Om krinkning av foster, embryo och genom

1§
Olagligt avbrytande av havandeskap

En person vars havandeskap avbryts genom den girning som avses i 1 eller 2 mom. bestraffas
inte som girningsman eller for medverkan till olagligt avbrytande av havandeskap eller for for-
sok till garningen. Personen kan dock domas till straff for ett sidant brott som avses i 13 § i
lagen om avbrytande av havandeskap.

28
Grovt olagligt avbrytande av havandeskap

Om vid olagligt avbrytande av havandeskap

1) orsakas allvarlig fara for den gravidas liv eller hélsa, eller

2) brottet begés mot den gravidas vilja,

och brottet &ven bedomt som en helhet dr grovt, ska garningsmannen for grovt olagligt avbry-
tande av havandeskap domas till fangelse 1 minst fyra ménader och hogst fyra ér.
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3§
Olagligt ingrepp i embryo

Den som bedriver

1) forskning som géller embryo utan ett sadant tillstdind av den behdriga myndigheten som
avses i 11 § 1 mom. i lagen om medicinsk forskning (488/1999), nedan forskningslagen, eller
utan ett sddant skriftligt samtycke som avses i 12 § 1 eller 3 mom. i forskningslagen,

ska for olagligt ingrepp i embryo domas till boter eller fingelse i hogst ett &r.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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12.

Lag
om #ndring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fangelselagen (767/2005) 5 kap. 9 § 2 mom. samt 20 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten och
2 § 3 punkten, sddana de lyder, 5 kap. 9 § 2 mom. i lag 222/2022 och 20 kap. 1 § 1 mom. 5
punkten och 2 § 3 punkten i lag 393/2015, och

fogas till 5 kap. 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:

5 kap.
Placering i fingelset
1§
Avdelningar i fingelser

En fange vars konstillhorighet har faststillts ska placeras pé en boendeavdelning i enlighet
med det faststéllda konet. Avvikelse fran detta far dock géras om det dr nodvéandigt for att trygga
sdkerheten for fingen eller ndgon annan.

93§
Beslutanderditt

En sysselsdttningsansvarig eller en tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervak-
ning eller en i brottspafoljdscentralens arbetsordning forordnad tjinsteman som utfor styrnings-
eller 6vervakningsuppgifter beslutar om placering av fingar pa avdelningar. Enhetschefen for
enheten for klientbedomning eller nigon annan i Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning for-
ordnad tjansteman vid enheten for klientbedomning beslutar dock om placering av en fange pa
en avdelning med stdd av 1 § 4 mom. En sysselsittningsansvarig eller sdkerhetsansvarig eller
en tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om avskilt boende pa
en fAnges egen begéran. Den Gverldkare som svarar for verksamheten pa ett sjukhus vid Enheten
for hélso- och sjukvard for fangar eller en av dverldkaren forordnad ldkare beslutar om intagning
pa sjukhuset och utskrivning dérifran.

20 kap.

Andringssékande

129



1§
Beslut i vilka dndring far soékas

En fange eller en domd far begira omprovning av eller anfora besvir 6ver Brottspafoljdsmyn-
dighetens beslut som géller

5) placering av fangen enligt 5 kap. 1 § 4 mom., avskilt boende pa egen begéran enligt 5 kap.
3 §, placering pa en sékerhetsavdelning enligt 5 kap. 6 § eller fortsatt placering pd en sdkerhets-
avdelning enligt 5 kap. 7 §,

28
Férbud mot att séka dndring

En fange eller en domd far inte begira omprovning av eller anfora besviar over Brottspafoljds-
myndighetens beslut som giller

3) placering pa en avdelning enligt 5 kap. 1 § 2 eller 3 mom. eller 2 § eller placering pa en
kontraktsavdelning enligt 5 kap. 4 §,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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13.
Lag

om #ndring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 3 kap. 9 § 2 mom. samt 15 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten
och 2 § 2 punkten, sddana de lyder, 3 kap. 9 § 2 mom. i lag 223/2022 och 15 kap. 1 § 1 mom. 1
punkten och 2 § 2 punkten i lag 394/2015, och

fogas till 3 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 394/2015 och 326/2019, ett nytt
5 mom. som foljer:

3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning
1§
Placering i fingelset

En hidktad vars konstillhorighet har faststillts ska placeras pa en boendeavdelning i enlighet
med det faststédllda konet. Avvikelse fran detta far dock géras om det dr nodvéandigt for att trygga
sdkerheten for den hiktade eller nigon annan.

93§
Beslutanderditt

En 1 brottspafoljdscentralens arbetsordning forordnad sysselséttningsansvarig eller sdkerhets-
ansvarig eller en tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om av-
skilt boende pa en hiktads egen begiran och om placering pa kontraktsavdelning. Enhetschefen
for enheten for klientbeddmning eller nagon annan i Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning
forordnad tjansteman vid enheten for klientbedomning beslutar om placering av en hiktad pa
en avdelning med stod av 1 § 5 mom. och om forflyttning av en héktad. Enhetschefen for det
mottagande fangelset eller en 1 brottspafoljdscentralens arbetsordning forordnad sikerhetsan-
svarig i det mottagande fangelset beslutar om kortvarig forflyttning av en héktad enligt 6 a §,
efter att ha hort enhetschefen for placeringsfangelset.

15 kap.

Andringssékande
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1§
Beslut i vilka dndring far sokas

En héktad far begéra omprdovning av eller anfora besvir over Brottspafoljdsmyndighetens be-
slut som géller

1) placering av den héktade enligt 3 kap. 1 § 5 mom., avskilt boende pé egen begiran enligt 3
kap. 2 § 2 mom., anvidndning av egna kléder enligt 3 kap. 3 § eller avvikelser frin den normala
kosten enligt 3 kap. 4 §,

28
Férbud mot att séka dndring

En hiktad far inte begira omprovning av eller anfora besvar 6ver Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som géller

2) placering i fangelset enligt 3 kap. 1 § 1-4 mom., placering i boende enligt 3 kap. 2 § 1
mom., placering pa kontraktsavdelning enligt 3 kap. 2 a §, forflyttning till ett annat fangelse
enligt 3 kap. 6 och 6 a § eller tillatelse for en hiktad att avldgsna sig fran fangelset for att horas
hos nagon annan myndighet 4n en domstol enligt 3 kap. 8 § 2 mom.,

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 22 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 1 och 4 § i steriliseringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 steriliseringslagen (283/1970) 1 § 7 punkten och 4 § 1 mom. 4 punkten, sidana de

lyder i lag 564/2002, och

dndras 1 § 6 punkten samt 4 § 1 mom. 3 punkten och 3 mom., sidana de lyder i lag 564/2002,

som foljer:

Gallande lydelse

1§

Sterilisering kan, med iakttagande av stad-
gandena i denna lag och pé vederborandes be-
géran, ske

6) ndr sjukdom eller annan darmed jamfor-
bar orsak allvarligt begransar vederborandes
forméga att skota barn, eller

7) ndr vederborande varaktigt upplever sig
tillhora det motsatta kénet och lever i en kons-
roll som motsvarar detta.

43§

Sterilisering kan ske

3) i de fall som avsesi 1l § 5 och 6 punkten
och 2 §, med tillstand av rattsskyddscentralen
for hdlsovarden, samt

4) i de fall som avses i 1 § 7 punkten, pd
grundval av beslut av tvad ldkare.

Om ett beslut av en ldkare eller, i de fall som
avses i1 § 3, 4 och 7 punkten, ett beslut av tva
lakare dr negativt, kan tillstdnd till sterilise-
ring begéras hos rittsskyddscentralen for hél-
sovarden.

Foreslagen lydelse

1§

Sterilisering kan, med iakttagande av stad-
gandena i denna lag och pé vederborandes be-
géran, ske

6) nir sjukdom eller ndgon annan darmed
jamforbar orsak allvarligt begransar vederbo-
randes formaga att skota barn.

(upphivs)

48

Sterilisering kan ske

3) i de fall som avsesi 1 § 5 och 6 punkten
och 2 §, med tillstdnd av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovdrden.

(upphivs)

Om ett beslut av en ldkare eller, i de fall som
avses i 1 § 3 och 4 punkten, ett beslut av tva
lakare dr negativt, kan tillstdnd till sterilise-
ring begéras hos Tillstdnds- och tillsynsverket
[for social- och hélsovdrden.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om moderskapsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om moderskapsunderstdd (477/1993) 1 § 1 mom. och 2 §,
sddana de lyder 1 § 1 mom. i lag 643/2004 och 2 § delvis &ndrad i lag 546/2022, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

For att frimja moderns och barnets hélsa
och vilbefinnande betalas enligt denna lag #il/
kvinnor moderskapsunderstdd av statsmedel.

238
Raitt till understod

Berittigad till moderskapsunderstdd ar en
kvinna vars havandeskap har varat minst 154
dagar. En forutséttning for erhédllande av un-
derstddet dr dessutom att kvinnan fore ut-
gingen av den fjdrde ménaden av havande-
skapet har genomgatt hédlsoundersdkning pa
en hilsovardscentral eller en ldkares mottag-
ning. Folkpensionsanstalten kan dock av sér-
skilda skél, efter att vid behov ha hort vil-
fardsomradet, bevilja understdd trots underla-
telse att genomgé hélsoundersokning.

Avlider en till understdd berittigad kvinna
innan understédet har betalts ut, skall under-
stodet betalas for varden av barnet.

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomradde

Till den som dr gravid betalas i enlighet med
denna lag moderskapsunderstdd av statsmedel
i syfte att framja den gravidas och barnets
hdlsa och vilbefinnande.

238
Raitt till understod

Berittigad till moderskapsunderstod ar en
gravid vars graviditet har varat minst 154 da-
gar. En forutséttning for a#t fa understodet ar
dessutom att den gravida fore utgangen av
den fjdrde manaden av graviditeten har ge-
nomgétt en hilsoundersékning pa en hélso-
véardscentral eller en ldkares mottagning.
Folkpensionsanstalten kan dock av sirskilda
skal, efter att vid behov ha hort valfardsomra-
det, bevilja understdd trots underlatelse att ge-
nomgé héilsoundersokning.

Avlider den som dr berdttigad till understo-
det innan understddet har betalats ut, ska un-
derstddet betalas for virden av barnet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 40 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 40 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

40 §

Rdtt till barnpension

Ett fordldralost barn har ratt att samtidigt fa
barnpension efter tva formanslatare, av vilka
den ena kan vara nagon annan an barnets for-
dlder. Ett barn ar fordldralost om bada foréld-
rarna har avlidit. Som foréldraldst betraktas
ocksé ett barn vars mor har avlidit och i fraga
om vilket faderskapet inte har faststéllts.

Foreslagen lydelse

40 §

Rdtt till barnpension

Ett fordldralost barn har ritt att samtidigt fa
barnpension efter tva formanslatare, av vilka
den ena kan vara nagon annan an barnets for-
dlder. Ett barn ar fordldralost om bada foréld-
rarna har avlidit. Som foréldraldst betraktas
ocksé ett barn vars enda fordlder har avlidit.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av lagen om medicinsk forskning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om medicinsk forskning (488/1999) 2 § 2 och 3 punkten, 9 §, 11 § 1 mom. och
12 § 1 och 3 mom., av dem 2 § 2 och 3 punkten, 9 § och 12 § 1 mom. sddana de lyder i lag
984/2021 och 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1486/2019, som foljer:

Gallande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) embryo en sadan levande grupp av celler
som kommit till som ett resultat av en befrukt-
ning och som inte har fist sig i en kvinnas
kropp,

3) foster ett levande embryo som fést sig i
en kvinnas kropp,

98§

Gravida eller ammande kvinnor som for-
sokspersoner

Gravida eller ammande kvinnor fér vara for-
sokspersoner i forskning som géller graviditet
eller embryots, fostrets, det nyfodda barnets
eller dibarnets hélsa endast om motsvarande
vetenskapliga resultat inte kan uppnés genom
forskning med andra forsokspersoner och det
finns vetenskapligt motiverade skél att anta att

1) deltagande i forskningen medfor sddan
direkt nytta for den gravida eller ammande
kvinnans eller embryots, fostrets eller barnets
hilsa som uppvéger de risker och pafrest-
ningar som det medfor, eller

2) deltagande i forskningen medfor nytta for
gravida eller ammande kvinnors eller for em-
bryonas, fostrens, nyfodda barns eller dibarns
hilsa, och forskningen innebér endast ytterst
liten risk och péfrestning for den gravida eller

Foreslagen lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) embryo en sadan levande grupp av celler
som kommit till som ett resultat av en befrukt-
ning och som inte har fést sig i en mdnniskas
kropp,

3) foster ett levande embryo som fést sig i
en mdnniskas kropp,

98§

Gravida eller ammande som forsékspersoner

Den som dr gravid eller ammar far vara for-
soksperson i forskning som giller graviditet
eller embryots, fostrets, det nyfodda barnets
eller dibarnets hélsa endast om motsvarande
vetenskapliga resultat inte kan uppnés genom
forskning med andra forsdkspersoner och det
finns vetenskapligt motiverade skél att anta att

1) deltagande i forskningen medfér séddan
direkt nytta for den gravida eller ammande el-
ler embryots, fostrets eller barnets hilsa som
uppvéger de risker och pafrestningar som det
medfor, eller

2) deltagande i forskningen medfor nytta for
gravida eller ammande eller for embryonas,
fostrens, nyfodda barns eller dibarns hilsa,
och forskningen innebdr endast ytterst liten
risk och péafrestning for den gravida eller am-
mande, embryot, fostret eller barnet.
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Gdllande lydelse

ammande kvinnan, embryot, fostret eller bar-
net.

Om forskningen inte géller graviditeten el-
ler embryots, fostrets, det nyfodda barnets el-
ler dibarnets hilsa far gravida eller ammande
kvinnor vara forsokspersoner om forskningen
innebdr endast ytterst liten risk och pafrest-
ning for den gravida eller ammande kvinnan,
embryot, fostret eller barnet.

11§

Forutsdttningarna for forskning som gdller
embryon

Ett embryo utanfor kvinnans kropp fér vara
foremal for forskning endast vid de inrétt-
ningar som fatt tillstind for detta av Séker-
hets- och utvecklingscentret for ldkemedels-
omradet. Bestimmelser om forutsittningarna
for beviljande av tillstdnd utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

12 §
Samtycke till forskning som gdller embryon

Ett embryo utanfor kvinnans kropp fér inte
vara foremal for medicinsk forskning utan
skriftligt samtycke av den som donerat kons-
cellerna. Donatorn ska ldmnas sddan inform-
ation som avses i 5 a § 2 och 3 mom. pé det
sétt som foreskrivs 1 5 a och 6 §. P4 aterkal-
lande av samtycke tillimpas vad som fore-
skrivsi 5 a § 6 mom.

Forskning som giller ett embryo som finns
1 kvinnans kropp fér inte bedrivas utan skrift-
ligt samtycke av kvinnan.

Féreslagen lydelse

Om forskningen inte géller graviditeten el-
ler embryots, fostrets, det nyfodda barnets el-
ler dibarnets hilsa far gravida eller ammande
vara forsokspersoner om forskningen innebér
endast ytterst liten risk och pafrestning for den
gravida eller ammande eller for embryot, fost-
ret eller barnet.

11§

Forutsdttningarna for forskning som giller
embryon

Ett embryo utanfér mdnniskans kropp far
vara foremal for forskning endast vid de in-
rattningar som fatt tillstand for detta av Séker-
hets- och utvecklingscentret for likemedels-
omradet. Bestimmelser om forutsittningarna
for beviljande av tillstdnd utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

12§
Samtycke till forskning som gdller embryon

Ett embryo utanfor mdnniskans kropp far
inte vara foremal for medicinsk forskning utan
skriftligt samtycke av den som donerat kons-
cellerna. Donatorn ska ldmnas sddan inform-
ation som avses i 5 a § 2 och 3 mom. pé det
sétt som foreskrivs i 5 a och 6 §. P4 aterkal-
lande av samtycke tilliampas vad som fore-
skrivsi 5 a § 6 mom.

Forskning som géller ett embryo som finns
1 en mdnniskas kropp far inte bedrivas utan
skriftligt samtycke av personen i fraga.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag
om indring av lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) en ny 14 a § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

(ny) 14a§

Vad som i denna lag féreskrivs om en kvinna
tillimpas oberoende av konsfaststillelse pd
en gravid person.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjinster som tillhandahills av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 12 § 2 mom. 3 punkten och 3
mom., 13 § 8 punkten och det inledande stycket i 40 §, av dem 12 § 2 mom. 3 punkten och 3
mom. sddana de lyder i lag 1175/2019, som foljer:

Gdllande lydelse

12§

Rdttelse och dndring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet far dndras, om

3) det i enlighet med lagen om faststdllande
av transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002) har faststéllts att personen ska till-
hora det motsatta konet.

Beslut om dndring av personbeteckningen
ska i de fall som avses i 2 mom. 1 och 2 punk-
ten fattas av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och i de fall som avses i
2 mom. 3 punkten av den myndighet som av-
ses i3 §ilagen om faststdllande av transsex-
uella personers konstillhérighet. Den berérda
personen ska skriftligen ansoka om att fa per-
sonbeteckningen adndrad.

13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som ér fore-
mél for registrering ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet:

8) uppgifter om barns och foréldrars famil-
jerattsliga stillning,

Féreslagen lydelse

12§

Rdittelse och dndring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet far dndras, om

3) det i enlighet med lagen om kénsfaststdil-
lelse (/ ) har faststillts att personen har en
annan konstillhorighet.

Beslut om andring av personbeteckningen
ska i de fall som avses i 2 mom. 1 och 2 punk-
ten fattas av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och i de fall som avses i
2 mom. 3 punkten av den myndighet som av-
ses 12 §ilagen om kénsfaststillelse. Den be-
rorda personen ska skriftligen anséka om att
fa personbeteckningen éndrad.

13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som ér fore-
mél for registrering ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet:

8) bendmningen pad fordldraskapet samt
uppgifter om barns och fordldrars familjeratts-
liga stillning,
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Gdllande lydelse

40 §

Begrdnsningar som gdller utldmnande av
uppgifter om faststillande av konstillhorighet

Uppgifter 1 befolkningsdatasystemet som
géller faststéllande av en transsexuell persons
konstillhorighet och uppgifter om en tidigare
personbeteckning och ett eventuellt tidigare
fornamn som han eller hon hade omedelbart
fore faststdllandet av konstillhorigheten far
ldmnas ut endast

Féreslagen lydelse

40 §

Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om faststillande av konstillhorighet

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som
géller faststéllande av en transsexuell persons
konstillhorighet och en tidigare personbeteck-
ning och ett eventuellt tidigare fornamn som
personen hade omedelbart fore faststdllandet
av konstillhorigheten samt uppgift om en tidi-
gare bendmning pd fordldraskapet tar lamnas
ut endast

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 6 a § i lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hemkommun (201/1994) 2 § 1 mom. och 6 a § 2 mom., avdem 6 a § 2
mom. sddant det lyder i lag 669/2016, som f6ljer:

Gdllande lydelse

238
Hemkommun

En persons hemkommun 4r med de undan-
tag som stadgas nedan den kommun dér han
bor. Hemkommunen for ett nyfott barn &r den
kommun dér barnets mor har sin hemkommun
nér barnet fods.

6al

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hem-
kommun 1 Finland, bestdms hans eller hennes
folkbokféringskommun enligt moderns, fa-
derns eller makens hemkommun eller folk-
bokféringskommun i nimnd ordning. Folk-
bokféringskommunen dr den kommun som
vid den tidpunkt da han eller hon fick finskt
medborgarskap var fordlderns eller makens
hemkommun eller folkbokféringskommun.
Om varken forédldrarna eller maken dé inte
hade ndgon hemkommun eller folkbokfo-
ringskommun 1 Finland, dr folkbokforings-
kommunen Helsingfors. Anteckningen om
folkbokforingskommunen gors nér uppgifter
om personen fOrsta gdngen registreras i be-
folkningsdatasystemet.

Foreslagen lydelse

238
Hemkommun

En persons hemkommun ar med de undan-
tag som anges nedan den kommun dér perso-
nen bor. Hemkommunen for ett nyfott barn ar
den kommun dir den fordlder som har fott
barnet har sin hemkommun nér barnet fods.

6al

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hem-
kommun 1 Finland, bestdms hans eller hennes
folkbokféringskommun enligt iemkommunen
eller folkbokforingskommunen for den fordl-
der som fott honom eller henne, for den andra
fordldern eller for maken, i den ordningen.
Folkbokforingskommunen &ar den kommun
som vid den tidpunkt da han eller hon fick
finskt medborgarskap var fordlderns eller ma-
kens hemkommun eller folkbokforingskom-
mun. Om forildrarna eller maken dé inte hade
nagon hemkommun eller folkbokforingskom-
mun i Finland, ar folkbokforingskommunen
Helsingfors. Anteckningen om folkbokfo-
ringskommunen gors nér uppgifter om perso-
nen forsta gangen registreras i befolkningsda-
tasystemet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 6 och 6 a § i lagen angiende vardnad om barn och umgéingesritt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) 6 § 1 mom. och 6 a
§ 2 mom., sadana de lyder i lag 190/2019, som foljer:

Gdllande lydelse

68§
Virdnadshavare pd grund av fodsel

Ar barnets forildrar gifta med varandra nir
barnet fods, dr de bdda véirdnadshavare for
barnet. Ar fordldrarna inte gifta med varandra
nér barnet fods, dr den moder som har fott bar-
net vardnadshavare.

6al

Hur vissa avgoranden om fordldraskap in-
verkar pd vardnaden om barnet

Om den mor som har fott barnet ensam ar
vardnadshavare for sitt barn och hon ingér
dktenskap med en person som efter detta fast-
stélls vara forélder till barnet, blir &ven denna
fordlder vardnadshavare for barnet nér forald-
raskapet har faststéllts.

Foreslagen lydelse

68§
Virdnadshavare pd grund av fodsel

Ar barnets forildrar gifta med varandra nir
barnet fods, dr de bdda véirdnadshavare for
barnet. Ar fordldrarna inte gifta med varandra
nédr barnet fods, dr den som har fott barnet
véardnadshavare.

6al

Hur vissa avgoranden om fordldraskap in-
verkar pd vardnaden om barnet

Om den som har fott barnet ensam ar vard-
nadshavare for sitt barn och ingér dktenskap
med en person som efter detta faststills vara
fordlder till barnet, blir dven denna forilder
vardnadshavare for barnet nér fordldraskapet
har faststéllts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av 21 och 22 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 21 kap. 4 § 1 mom. samt 22 kap. 1 § 3 mom., 2 § 1 mom. och

3 § 1 punkten,

sddana de lyder, 21 kap. 4 § 1 mom. i lag 578/1995 samt 22 kap. 1 § 3 mom., 2 § 1 mom. och

3 § 1 punkten i lag 373/2009, som foljer:

Gdllande lydelse

21 kap
Om brott mot liv och hiilsa
4§
Barnadrdp

En kvinna som i ett tillstind av utmattning
eller angest pa grund av nedkomsten dodar sitt
barn, skall for barnadrdp domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ar.

22 kap

Om krinkning av foster, embryo och ge-
nom

1§
Olagligt avbrytande av havandeskap

En kvinna vars havandeskap avbryts genom
den girning som avses i 1 eller 2 mom. be-
straffas inte som gidrningsman eller for med-
verkan till olagligt avbrytande av havande-
skap eller for forsok till gdrningen. Kvinnan
kan dock domas till straff for ett sddant brott
som avses i 13 § i lagen om avbrytande av ha-
vandeskap.

Féreslagen lydelse

21 kap
Om brott mot liv och hiilsa
48
Barnadrdp

Den som 1 ett tillstind av utmattning eller
angest pa grund av nedkomsten dddar sitt
barn, ska for barnadrdp domas till fingelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ar.

22 kap

Om krinkning av foster, embryo och ge-
nom

1§
Olagligt avbrytande av havandeskap

En person vars havandeskap avbryts genom
den girning som avses i 1 eller 2 mom. be-
straffas inte som gidrningsman eller for med-
verkan till olagligt avbrytande av havande-
skap eller for forsok till gédrningen. Personen
kan dock domas till straff for ett sddant brott
som avses i 13 § i lagen om avbrytande av ha-
vandeskap.
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Gdllande lydelse

28
Grovt olagligt avbrytande av havandeskap

Om vid olagligt avbrytande av havandeskap

1) orsakas allvarlig fara for kvinnans liv el-
ler hélsa, eller

2) brottet begds mot kvinnans vilja, och
brottet &ven bedomt som en helhet dr grovt,
ska girningsmannen for grovt olagligt avbry-
tande av havandeskap domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar.

38
Olagligt ingrepp i embryo

Den som bedriver

1) forskning som géller embryo utan ett sé&-
dant tillstdnd av Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden som avsesi 11 § 1
mom. i lagen om medicinsk forskning
(488/1999), nedan forskningslagen, eller utan
ett sadant skriftligt samtycke av dem som do-
nerat konscellerna eller kvinnan som avses i
12 § i forskningslagen eller forskning som
gdller foster utan ett sadant skriftligt samtycke
av den gravida kvinnan som avses i 14 § i
forskningslagen,

ska for olagligt ingrepp i embryo ddmas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Féreslagen lydelse

2§
Grovt olagligt avbrytande av havandeskap

Om vid olagligt avbrytande av havandeskap

1) orsakas allvarlig fara for den gravidas liv
eller hilsa, eller

2) brottet begas mot den gravidas vilja, och
brottet &ven bedomt som en helhet dr grovt,
ska gidrningsmannen for grovt olagligt avbry-
tande av havandeskap domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar.

38
Olagligt ingrepp i embryo

Den som bedriver

1) forskning som géller embryo utan ett sé-
dant tillstand av den behoriga myndigheten
somavsesill § 1 mom. ilagen om medicinsk
forskning (488/1999), nedan forskningslagen,
eller utan ett saddant skriftligt samtycke som
avses i 12 § I eller 3 mom. i forskningslagen,

ska for olagligt ingrepp i embryo ddémas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om #ndring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fangelselagen (767/2005) 5 kap. 9 § 2 mom. samt 20 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten och
2 § 3 punkten, sddana de lyder, 5 kap. 9 § 2 mom. i lag 222/2022 och 20 kap. 1 § 1 mom. 5

punkten och 2 § 3 punkten i lag 393/2015, och

fogas till 5 kap. 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

5 kap

Placering i fingelset

1§
Avdelningar i fdngelser

93§
Beslutanderditt

En sysselsittningsansvarig eller en tjinste-
man i chefsuppgifter inom styrning eller 6ver-
vakning eller en i brottspafoljdscentralens ar-
betsordning forordnad tjansteman som utfor
styrnings- eller dvervakningsuppgifter beslu-
tar om placering av fangar pa avdelningar. En
sysselséttningsansvarig eller sikerhetsansva-
rig eller en tjénsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning beslutar om avskilt
boende pa en fanges egen begédran. Den Gver-
lakare som svarar for verksamheten pa ett
sjukhus vid Enheten for hilso- och sjukvard

Foreslagen lydelse

5 kap

Placering i fingelset

1§
Avdelningar i fingelser

En fange vars konstillhorighet har fast-
stdllts ska placeras pa en boendeavdelning i
enlighet med det faststdillda kénet. Avvikelse
fran detta far dock goras om det dr nodvin-
digt for att trygga sdkerheten for fangen eller
ndgon annan.

93§
Beslutanderdtt

En sysselsittningsansvarig eller en tjanste-
man i chefsuppgifter inom styrning eller 6ver-
vakning eller en i brottspafoljdscentralens ar-
betsordning forordnad tjansteman som utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter beslu-
tar om placering av fangar pa avdelningar. En-
hetschefen for enheten for klientbedomning
eller ndagon annan i Brottspdfoljdsmyndighet-
ens arbetsordning forordnad tjdnsteman vid
enheten for klientbedomning beslutar dock om
placering av en fange pd en avdelning med
stod av 1 § 4 mom. En sysselséttningsansvarig
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Gdllande lydelse

for fangar eller en av overldkaren forordnad
lakare beslutar om intagning pé sjukhuset och
utskrivning dérifran.

20 kap

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En fange eller en domd far begéra omprov-
ning av eller anféra besviar Over Brottspa-
foljdsmyndighetens beslut som géller

5) avskilt boende pa egen begiran enligt 5
kap. 3 §, placering pa en sdkerhetsavdelning
enligt 5 kap. 6 § eller fortsatt placering pa en
sdkerhetsavdelning enligt 5 kap. 7 §,

2§
Forbud mot att soka dndring

En fange eller en domd fér inte begira om-
provning av eller anfora besvir 6ver Brottspa-
foljdsmyndighetens beslut som géller

3) placering pa en avdelning enligt 5 kap. 1
eller 2 § eller placering pa en kontraktsavdel-
ning enligt 5 kap. 4 §,

Féreslagen lydelse

eller sdkerhetsansvarig eller en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller dvervak-
ning beslutar om avskilt boende pé en finges
egen begdran. Den 6verldkare som svarar for
verksamheten pa ett sjukhus vid Enheten for
hilso- och sjukvérd for fangar eller en av
overldkaren forordnad ldkare beslutar om in-
tagning pé sjukhuset och utskrivning dérifran.

20 kap

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En fange eller en domd far begdra omprov-
ning av eller anféra besvir dver Brottspa-
foljdsmyndighetens beslut som géller

5) placering av fangen enligt 5 kap. 1 § 4
mom., avskilt boende pa egen begéran enligt 5
kap. 3 §, placering pa en sdkerhetsavdelning
enligt 5 kap. 6 § eller fortsatt placering pa en
sdkerhetsavdelning enligt 5 kap. 7 §,

2§
Férbud mot att séka dndring

En fénge eller en domd fér inte begéra om-
provning av eller anfora besvir 6ver Brottspa-
foljdsmyndighetens beslut som géller

3) placering pa en avdelning enligt 5 kap. 1
§ 2 eller 3 mom. eller 2 § eller placering pa en
kontraktsavdelning enligt 5 kap. 4 §,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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13.

Lag

om #ndring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 3 kap. 9 § 2 mom. samt 15 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten
och 2 § 2 punkten, sddana de lyder, 3 kap. 9 § 2 mom. i lag 223/2022 och 15 kap. 1 § 1 mom. 1

punkten och 2 § 2 punkten i lag 394/2015, och

fogas till 3 kap. 1 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 394/2015 och 326/2019, ett nytt

5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap
Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning
1§

Placering i fangelset

93§
Beslutanderditt

En i brottspafoljdscentralens arbetsordning
forordnad sysselsdttningsansvarig eller siker-
hetsansvarig eller en tjansteman i chefsupp-
gifter inom styrning eller dvervakning beslu-
tar om avskilt boende pa en héktads egen be-
giran och om placering pa kontraktsavdel-
ning. Enhetschefen for enheten for klientbe-
domning eller ndgon annan i Brottsp&foljds-
myndighetens arbetsordning forordnad tjéns-
teman vid enheten for klientbedémning beslu-
tar om forflyttning av en hiktad. Enhetschefen
for det mottagande fingelset eller en i

Féreslagen lydelse

3 kap

Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning

1§
Placering i fingelset

En hdktad vars konstillhérighet har fast-
stdllts ska placeras pda en boendeavdelning i
enlighet med det faststdillda kénet. Avvikelse
fran detta far dock goras om det dr nodvin-
digt for att trygga sdkerheten for den hdktade
eller nagon annan.

93§
Beslutanderdtt

En i brottspafoljdscentralens arbetsordning
forordnad sysselsdttningsansvarig eller siker-
hetsansvarig eller en tjdnsteman i chefsupp-
gifter inom styrning eller évervakning beslu-
tar om avskilt boende pa en héktads egen be-
giran och om placering pa kontraktsavdel-
ning. Enhetschefen for enheten for klientbe-
domning eller ndgon annan i Brottsp&foljds-
myndighetens arbetsordning forordnad tjéns-
teman vid enheten for klientbedomning beslu-
tar om placering av en hdéktad pad en avdelning
med stod av 1 § 5 mom. och om forflyttning
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Gdllande lydelse

brottspafoljdscentralens arbetsordning forord-
nad sdkerhetsansvarig i det mottagande fang-
elset beslutar om kortvarig forflyttning av en
hiktad enligt 6 a §, efter att ha hort enhetsche-
fen for placeringsfiangelset.

15 kap

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En héktad far begidra omprovning av eller
anfora besvar over Brottspafoljdsmyndighet-
ens beslut som giller

1) avskilt boende pa egen begiran enligt 3
kap. 2 § 2 mom., anvindning av egna klader
enligt 3 kap. 3 § eller avvikelser fran den nor-
mala kosten enligt 3 kap. 4 §,

28
Forbud mot att soka dndring

En héktad fér inte begdra omprovning av el-
ler anfora besvir 6ver Brottspafoljdsmyndig-
hetens beslut som géller

2) placering i fangelset enligt 3 kap. 1 §, pla-
cering i boende enligt 3 kap. 2 § 1 mom., pla-
cering pa kontraktsavdelning enligt 3 kap. 2 a
§, forflyttning till ett annat fingelse enligt 3
kap. 6 och 6 a § eller tillatelse for en hiktad
att avldgsna sig fran fangelset for att horas hos
nagon annan myndighet &n en domstol enligt
3 kap. 8 § 2 mom.,

Féreslagen lydelse

av en hdktad. Enhetschefen for det motta-
gande fangelset eller en i brottspifoljdscen-
tralens arbetsordning férordnad sikerhetsan-
svarig i det mottagande fingelset beslutar om
kortvarig forflyttning av en haktad enligt 6 a
§, efter att ha hort enhetschefen for placerings-
fangelset.

15 kap

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En héktad far begidra omprovning av eller
anfora besvar over Brottspafoljdsmyndighet-
ens beslut som giller

1) placering av den hdktade enligt 3 kap. 1
§ 5 mom., avskilt boende pa egen begéran en-
ligt 3 kap. 2 § 2 mom., anviandning av egna
klader enligt 3 kap. 3 § eller avvikelser fran
den normala kosten enligt 3 kap. 4 §,

28
Férbud mot att séka dndring

En héktad fér inte begéra omprovning av el-
ler anfora besvir over Brottspafoljdsmyndig-
hetens beslut som géller

2) placering i fangelset enligt 3 kap. 1 § /-4
mom., placering i boende enligt 3 kap. 2 § 1
mom., placering pé kontraktsavdelning enligt
3 kap. 2 a §, forflyttning till ett annat fingelse
enligt 3 kap. 6 och 6 a § eller tillatelse for en
hiktad att avldgsna sig fran fangelset for att
horas hos ndgon annan myndighet &n en dom-
stol enligt 3 kap. 8 § 2 mom.,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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